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1.Einleitung

1.1. Vorbemerkungen zur Quellenlage, zur Sekundameratur und zur Fragestellung

dieser Arbeit.

Die vorliegende Arbeit ist aus Interesse an dercGiebte Basels im 20.Jahrhundert und aus
Interesse am genossenschaftlichen Wohnungsbawamhest Sie beschrankt sich auf einen
relativ. engen Zeitraum, in dem ein erheblicher Tealer heute bestehenden
Genossenschaftswohnungen entstanden ist. Schateisgs 45% der rund 10000
Genossenschaftswohnungen, die es im Kanton Baadt-§tbt, durften im untersuchten
Zeitraum entstanden sein. Ohne massive Subventimge des genossenschaftlichen
Wohnungsbaus durch Bund und Kantone und desserileBigrung ware die starke
Expansion des genossenschaftlichen Wohnungsbaudermn 40er-Jahren nicht mdglich

gewesen.

In Uberblickswerken zur Basler Geschichte wird dastersuchte Themengebiet nicht
erwahnt. Die wichtigste Arbeit zum sozialen unditsthen Geschehen in Basel wahrend der
40er-Jahre ist die von Charles Stirnimann verfagste 1992 publizierte Dissertation ,Der
Weg in die Nachkriegszeit 1943-1948 — Ein Beitrag politischen Sozialgeschichte des
.Roten Basel“. Aber auch in dieser wird die sozidiligsch sicher nicht irrelevante Expansion
des genossenschaftlichen Wohnungsbaus nur anasiegen Stelle erwahnt — und dort mit
folgender Formulierung: ,Die aktive Forderung de®hWungsbaus sollte fir die nachsten
Jahre zu einer konstanten und zu einer millionemnspobn Belastung des Staatshaushaltes

werden.?

Es gibt eine gewisse Zahl an spezifischen histoeiscUntersuchungen zur Geschichte des
gemeinnitzigen Wohnungsbaus in Basel, aber keisehétigt sich mit dem Zeitabschnitt
1943-1950. Das beste Ubersichtswerk zur Geschicbes genossenschaftlichen
Wohnungsbaus in Basel ist die Arbeit eines Geognapks handelt sich dabei um die von
Peter Wiurmli verfasste und 1994 publizierte ArQ¥itohngenossenschaften in der Region
Basel“. In ihr wird auf immerhin acht Seiten auhdgenossenschaftlichen Wohnungsbau im

untersuchten Zeitabschnitt eingegangen. Das dorscl@ebene war der wesentliche

! Stirnimann, Charles: Der Weg in die Nachkriegs26i3-1948 — Ein Beitrag zur politischen Sozialgpécfute
des ,Roten Basel*, Basel/Kassel 1992 (S.79)



Ausgangspunkt dieser Lizenziatsarbeit. Denn beilLé&tire dieses Grundlagenwerkes wird
dem Lesenden augenblicklich klar, dass der Zeitrawmschen 1943-1950 als die grosse und
mit Abstand erfolgreichste Expansionsphase des sgemschaftlichen Wohnungsbaus im

Kanton Basel-Stadt gelten muss.

Uber die okonomischen, sozialen und politischen tdfak, die zu dieser grossen
Expansionsphase gefiihrt haben, steht aber in diedbersichtswerk zu den Basler
Wohnbaugenossenschaften nur sehr wenig geschridlierdieser Lizenziatsarbeit sollen

insbesondere drei Fragen beantwortet werden:

1. Wie konnte es in Basel zu einer massiven sthati Forderung des genossenschaftlichen
Wohnungsbaus und damit zu dessen ,goldenem Jalttzetmmen?

2. Wie wurden die Wohnbaugenossenschaften durchKdeton konkret geférdert und bei
welchen Fragen kam es deswegen zu politischen iktenil?

3. Wieso kam es 1950 zu einem abrupten Abbruch~dederung des genossenschattlichen
Wohnungsbaus und damit zum Ende des sozialpokischufbruchs der unmittelbaren

Nachkriegsjahre im Felde der Wohnraumspolitik?

Im zweiten Unterkapitel dieses Einstiegskapitels @ohand einiger wichtiger Abbildungen

und Karten die heutige Bedeutung des genossenkchaft Wohnungsbaus in Basel
beleuchtet und aufzeigt werden, wie viele Genostafswohnungen an welcher Lage in
Basel in den 40er-Jahren erstellt worden sind. ¥WjehQuelle in diesem Zusammenhang ist
neben dem schon zitierten Standardwerk von PeterrmiWiinsbesondere von

Wohnbaugenossenschaften ausgefillte Fragebdgenmidieler Dachverband der Basler
Wohnbaugenossenschaften (die Sektion Nordwestszhees Schweizerischen Verbandes
fur Wohnungswesen SVW) freundlicherweise zur Veufigy gestellt hat. Leider nicht mehr
integrieren konnte ich aus arbeitsbkonomischen @iineine Reiher ausgezeichneter
Fotographien von Genossenschaftsbauten der 40es;Xib mein Freund FrantiSek Matous$

auf meine Bitte hin erstellt hat.

Das ganze zweite Kapitel dient der Kontextualisigruum die Realitaten verstandlich zu
machen, die zu einer massiven staatlichen Foérdedendasler Wohnbaugenossenschaften
im untersuchten Zeitabschnitt gefihrt haben. Haugltg fir das Unterkapitel 2.1. sind

Publikationen, die sich mit friheren Phasen desgmanschatftlichen Wohnungsbaus in Basel



auseinandergesetzt haben (zu denen wiederum dag Wr Wirmli gehdort). Die
wesentlichste Publikation fiur die Erstellung degitgls 2.2., das sich in starkem Masse mit
den bundesrechtlichen Rahmenbedingungen beschafligt in den 40er-Jahren den
Wohnmarkt beeinflusst haben, war aus Mangel anebassAlternativen ein Uberblickswerk
von Frank Thomas Petermann zur Entwicklung des sid@nschen Mietrechts von 1881 bis
1989. Im untersuchten Zeitabschnitt werden zwag ailchtigen Bundesratsentscheide zum
Mietrecht erwéhnt, aber wesentliche Bestandte#seli Beschliisse finden keine Erwahnung;
ausserdem lasst sich eine gewisse ideologischeingemommenheit des Autors kaum
leugnen. Das schon zitierte Werk von Charles fatiann zur Sozialgeschichte des ,Roten
Basel* hat es in erheblichem Masse erleichtert, Wa&kung der bundesrechtlichen
Massnahmen fir die Lebensrealitaten der Basler IReming zu verstehen.

Im Unterkapitel 2.3. wurde versucht, die wesenglien Veranderungen auf dem Basler und
Schweizer Wohnungsmarkt zu erfassen, die sichn@er-Jahren ergeben haben. Bei dieser
Aufgabe haben sich das aus den 60er-Jahren starerdsablickswerk von Alfred Christen
zur Bauwirtschaft und Bautatigkeit in der Schweli®Z0-1955) sowie mehrere Berichte des
Statistischen Amtes des Kantons Basel-Stadt, di€&aundlage der Volkszahlung von 1950
erstellt wurden, als ausserst reichhaltiger Furfduslle mdglichen relevanten und weniger
relevanten Statistiken erwiesen. Kapitel 2.4. za gelitischen Verhaltnissen im Kanton
Basel-Stadt wurde fast ausschliesslich auf Grumdlater schon mehrfach zitierten
Dissertation von Charles Stirnimann zur Sozialgettd des ,Roten Basel* erstellt. Aus
arbeitsékonomischen, zeitlichen Grinden ist didseterkapitel ein etwas unbefriedigender
Entwurf geblieben, das den Schreibenden nicht éoetz

Das dritte Kapitel sollte das eigentliche Kernkapdieser Arbeit werden. Allerdings konnte
nur das Unterkapitel 3.1. zur Basler Subventiongpran befriedigender Weise erstellt
werden. Die wichtigste Quelle fur dieses Kapitel wime 1950 erschienene Publikation

einer Bundesbehdrde mit einem langen Namen, dialgdfiossische Zentralstelle fir
Arbeitsbeschaffung und Eidgendssisches Bureau fahiWngsbau“ hiess. Die Publikation
beschaftigte sich im Ruckblick mit der Wohnbau-Srtionspraxis des Bundes 1942-1949
und enthalt viele Statistiken und insbesondere atehkantonale Vergleiche.

Die Unterkapitel 3.2. und 3.3. zu Akteuren der BasWohnraumspolitik und ihren
politischen Kontroversen konnten leider nut skizmidherstellt werden. Der Schreibende hat

vor Niederschrift dieser Arbeit sehr viel Artikeled verschiedenen Tageszeitungen



ausgewertet, die im untersuchten Zeitrahmen in IBarsehienen sind und die sich mit der
Lage auf dem Wohnungsmarkt, mit der Wohnungsnotiesamit politischen Diskussionen
und Debatten rund um die Wohnraumspolitik besajiéifiaben. Die politisch und ideologisch
stark aufgefacherte und pluralistische Zeitungsahdft bietet Historikern einen vielseitigen
Quellenbestand, wobei sich die Berichterstattungenunterschiedlichen Zeitungen in den
von ihnen vermittelten Informationen und Haltungen mancher Weise ausgezeichnet
gegenseitig erganzen. Dies gilt insbesondere aiucklié sehr grindliche Berichterstattung
Uber den Verlauf von Grossratsdebatten. Diese sindo wertvoller, als im untersuchten
Zeitabschnitt die Grossratsprotokolle leider nus 8eschlussprotokolle verfasst wurden.
Wichtige weitere Quelle fur das Unterkapitel 3.Bwdsverschiedenste Ratschlage der Basler

Regierung, die zuhanden des Grossen Rats erstettiew sind.

Im vierten Kapitel wird schliesslich eingehend usteht, wieso es infolge einer
wirtschaftsliberalen Wende im Jahre 1950 zu eineeerfligung der massiven
Subventionierung des genossenschaftlichen Wohnangshgekommen ist. Entscheidende
Bedeutung hatte bei dieser Wende der Ausgang ¥mlksabstimmung auf Bundesebene, die
am 29.Januar 1950 stattfand. Diese Abstimmung wrdndFolgen im Kanton Basel-Stadt
werden im Kapitel eingehend untersucht. Wichtigdtelle sind dabei diverse Zeitungsartikel
zur Wohnraumspolitik. Im fiinften und letzten Kapierd schliesslich untersucht, inwiefern
die eingangs erwahnten Leitfragen in dieser Arbeétntwortet werden konnten und inwiefern

noch offene Fragen bleiben, die einer weiter gebendhtersuchung bedurften.

1.2. Die heutige Bedeutung des genossenschaftlichdéfohnungsbaus in Basel und die

wichtigsten Zahlen zu seinem "goldenen Jahrzehnt".

Genossenschaftswohnungen werden meist von Perbemehnt, die Mieter und Eigentimer
zugleich sind. Sie sind Mieter, da sie einen Mietlag unterzeichnet haben und monatlich
Mietzinse zu zahlen haben. Sie sind Eigentimer| Nveen meist ein Anteilsschein an der
Genossenschaft gehdort, in der sie Mitglied sindrséteen, die in die Genossenschaft
eingetreten sind (was meist Voraussetzung ist, uma Wohnung zu erhalten), haben fir
einen Betrag zwischen 800 und ca. 10000 Fran&eren Anteilsschein erwerben miissen, der
sie zugleich zu Miteigentimer aller Wohnungen derdffenden Genossenschaft macht. Alle

2 Schweizerischer Verband fiir Wohnungswesen, Selktmmdwestschweiz: Erhebungen zur Situation der
Wohngenossenschaften in der Sektion Nordwestsch®aiel 2007/2008 (unverdéffentlicht)



Genossenschafterinnen und Genossenschafter habdameokratisches Mitspracherecht, von
dem sie an einer Jahresversammlung Gebrauch mdabm@men. Wer in einer Basler
Wohngenossenschaft wohnt, zahlt fir eine verglaahbBNohnung im Schnitt 20 bis 30
Prozent weniger Miete als der durchschnittliche htgenossenschaftliche Basler
Mieterhaushalf. Hauptgrund fiir die niedrigen Mietzinse in vieleer®ssenschaften diirfte
sein, dass diese keine Renditeobjekte sind. Nacer egewissen Amortisierung der
Bauinvestition koénnen sich Genossenschaften daruiiinstge Mieten leisten.
Genossenschaftswohnungen zu fordern kann dahehaléige Sozialpolitik genannt werden.
Weil in den 40er-Jahren Genossenschaftswohnundssugevurden, konnen heute noch sehr
viele Menschen in Basel mit einem recht niedrigaetkins leben. Allerdings ist eine solche
Sozialpolitik nattrlich nicht sehr "zielgerichtetla sie naturlich langst nicht nur Menschen

zugute kommt, die in irgendeiner Weise als bedjidti bezeichnen sind.

In Extremféllen sind die Mietzinse noch deutlictedriger, da die Bauinvestitionen einer
Genossenschaft schon langst amortisiert worden, sdid geographische Lage der
Genossenschaft auf dem Wohnungsmarkt als unattrgkti und diese vielleicht auch zu
wenig Ruckstellungen bildet und zu niedrige Mieseinerhebt. So gibt es in Basel
Genossenschaften, in denen man im Jahr 2008 fig @sZimmer-Wohnung einen
monatlichen Mietzins von 460 Franken zu entrichtatte. In einer anderen Genossenschatft
betrug der Mietzins fir eine 3-Zimmer-Wohnung 51farken. Und es gab sogar eine
Genossenschatft, in der man fir 822 Franken im Mionacht guter Lage in einer 5-Zimmer-

Wohnung leben konnte.

5-Zimmer-Wohnungen sind aber ein seltenes Phanomeenn man von von
Genossenschaftswohnungen spricht. Denn die typiBeakter Genossenschaftswohnung war
zumindest noch im Jahre 1994 eine 3-Zimmer-Wohnumgl daran hat sich seither trotz

einiger Wohnungszusammenlegungen wenig geandert):

3 Zu den Preisdifferenzen zwischen den MitpreisemWohnbaugenossenschaften und der ,Marktmiete‘esieh
u.a.: Schweizerischer Verband fur Wohnungswesektid@eNordwestschweiz; Basler Kantonalbank: Zukunft
der Wohnbaugenossenschaften in der Region Baselygenund Empfehlungen, Basel 2010 (S.22)

* Schweizerischer Verband fiir Wohnungswesen, Sektimdwestschweiz: Erhebungen zur Situation der
Wohngenossenschaften in der Sektion Nordwestsch®agel 2007/2008 (unverdffentlicht). Fir
Wohnbaugenossenschaften mit Mietzinsen dieserestelhen noch heute oft lange Wartelisten.
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(S.55)

Als die meisten dieser 3-Zimmer-Wohnungen erstetitden sind, waren sie fur Familien
konzipiert worden, wahrend sich heute die meistemifen mit so kleinen Wohnungen nicht
mehr zufrieden geben. Ihre etwas einseitige Ablgkagi von 3-Zimmer-Wohnungen ist ein
Problem, mit dem Genossenschaften heute konfrostied. Ein anderes Problem ist in vielen
Genossenschaften eine gewisse Uberalterung. Etwasmisch koénnte man viele
Genossenschaften auch als "ausl&nderfreie Zoneméidmen. Denn das Schweizer
Birgerrecht ist in vielen Genossenschaften Vordamseg, um Mieter und Genossenschafter
werden zu kénnehIm Vergleich mit anderen Schweizer Kantonen mageB&tadt auf den
ersten Blick als eine Hochburg des genossensdftatli Wohnungsbaus erscheinen, denn in
keinem anderen Kanton gibt es Prozentual so viab&senschaftswohnungen wie im Kanton
Basel-Stadt:

® Ebenda. Auf ca. 20% der Fragebdgen der Genosstestlin der schon mehrfach genannten Umfrage wurde
das Schweizer Blrgerrecht als explizites Aufnahiiterkm bei der Vergabe freigewordener Wohnungen
genannt.
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Abbildung 2: Marktanteile der WBG
Schmid, Peter: Die Wohnbaugenossenschaften der eichwaus: Purtschert, Robert (Hrsg.): Das

Genossenschaftswesen in der Schweiz, Bern 2005%2)S.3

Allerdings ist der Eindruck naturlich ganz andergnn man Basel in dieser Beziehung auf

kommunaler Ebene mit anderen Schweizer Stadteytevent:

Mitgl. And. Total

Stiidte Total Gen. in % Gen. in % | Gen in %

Biel 26934 [ 4'499 16.7 427 1.6 4’926 18.3
Ziirich 196’640 | 337090 16.8 3’372 1.7 36’462 18.5
Thun 19°639 | 27291 11.7 154 0.8 27445 12.4
Luzern 33°067 2°747 8.3 1°035 2.1 3'782 11.4
Basel 96640 8673 9.0 888 0.9 9°561 99
Winterthur 43897 3703 8.4 758 1.7] 4’461 10.2
St. Gallen 38420 1’793 4.7 1"780 4.6 3'573 9.3
Genf 101’794 | 5°511 5.4 773 0.8 6'284 6.2
Lausanne 697383 2°071 30 2127 3.1 47198 6.1
Bern 727334 | 2°328 32 17692 23| 4020 5.6

Tabelle 4: Marktanteile der Genossenschaften in den Stddten

Schmid, Peter: Die Wohnbaugenossenschaften der ekchwaus: Purtschert, Robert (Hrsg.): Das

Genossenschaftswesen in der Schweiz, Bern 20085)S.3

Nach Angaben des Verbandes fir Wohnungswesen kestetute im Kanton Basel-Stadt
etwas Uber 10000 Genossenschaftswohnungen. Wientm stehenden Liste zu entnehmen
ist, wurden im Zeitraum, der in dieser Arbeit usterht wird, im Kanton Basel-Stadt etwas

Uber 5000 Genossenschaftswohnugnen erstellt.



Wohngenossenschaften 1943 - 1950 gegriindet (Legende zur Abb. 22);

Griind. Anz. G_ri.'lnd. Anz.
Genossenschaft jahr  Whg. Ort Genossenschaft jahr  Whg, Ort
10 Soca Familienheimgenoss. 1943 60 28 WG Klybeckmatten 1948 80
WG Burgfelderstrasse 1945 81 WG Zum Schldssli 1948 39
WG Kayserbergstrasse 1945 96 WG Landhof 1943
WG Belforterstrasse 1947 163
WG Oltingerstrasse 1947 86 29 Bau-uWohngen. AmHorn 1948 30
WG Blndnerstrasse 1945 30 WG Landhof 1943 285
11 WG Entenweid 1949 150 WG Wettstein 1344 104
WG Solitude 1947 64
12 WG Kannenfeld 1946 130 WG Woba 1949 52
WG Hegenheimerstrasse 1947 85 WG Chrischona 1945
WG Biindnerstrasse 1945 WG Oltingerstrasse 1947
13 WG Bindnerstrasse 1945 123 31 WG zur Eiche 1943 70
14 WG Reuss 1946 32 WG Drei Linden 1944 93
WG Im Griinen 1948 100 WG Chrischona 1945 144
WG Paradieshof 1948 24 WG Wiesengrund 1945 72
WG Riburg 1948 322
15 WG Neubad 1945 55
WG Holeeletten 1947 91 33 Bau-u.WG Im Landauer 1944 53
Familienheimg. Am Hornli - 1944 24
16 WG Reuss 1946 183
WG Holeestrasse 1947 64 34 Bau- und WG Rieba 1945 88
WG Im Ettingerhof 1947 48 Bau- und WG Héflirain 1947 43
WG Rodristrasse 1950 40
WG zum Blauen 1950 112 35 WG Niederholz 1945 120
WG Hirshalm 1948 23
17 WG Gartenstrasse 1948 64 WG Raura 1948 18
194 T
e R 8 36 WG Grinfeld 1945 76
19 WG Thierstein 1943 117 WG Rainallee 1945 56
) Bau- & WG Z. Kirschgarten 1947 i
20 WG Hohe Winde 1947 8 WG Sunnig Heim 1047 48
21 Baugenoss. des Bundes- 1947 204 Y L =
personals Basel (BBB) 37 WG Zum Kornfeld 1948 40
22 WG 1943, Jakobsberg 1943 114 WE Distelhof 1950
BBB 1947 ;
f 4
WG Gempenblick 1946 24 R L
WG Giornicostrasse 1948 21 39 Bau- und WG Arba 1945 42
23 WG St Aban-Rheinweg 1943 200 WG Hifes dai MO L
24 WG Breite 1946 62 G fiary
WG AL ger Birs 1945 112 WG Birseck 1949 16 Birsfelden
WG Woba 1949 WG Wolfmatten 1950 20 Arlesheim
WBG Uf eigenem Bode 1947 30 Bachletten
25 WG St. Jakob 1944 36 WG Pro Familia 1945 12 Binningen
BBB 1947 WG Spiegelfeld 1946 56 Binningen
WG Birsfelden 1946 50 Birsfelden
26 BBB 1947 WBG Bottmingen 1945 15 Bottminger
WG Gelleristrasse 1949 7 WG Briiggli 1950 64  Muttenz
WG Redingbruecke 1950 82 WG Im Baumgarten 1949 20 Riehen
. WG Baumallee 1947 20
27 WG Kleinhiiningen 1946 40 i
WG Klybeckmatten 1948 WG Pro Familia Il 1949 120
TOTAL 5517

Wirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der RegeseB Basel 1994 (S.29)

Die meisten der damals gegriindeten Genossenschiaéstiehen heute noch unter dem
gleichem Namen. Wenige haben fusioniert. Und oféenbt nur eine, in Riehen gelegene
Genossenschaft aufgelost worden. Die genaue ZahMé#hnungen, die damals erstellt

10



wurden und heute noch bestehen, lasst sich ablet leicht eruieren, da in seither tber 60
Jahren doch einige Umbauten und Wohnungszusamnuegeg stattgefunden haben.
Geohraphisch gesehen ist auffallig, dass die daewsi®llten Genossenschaftswohnungen
v.a. an den verschiedenen Randern der Stadt liegen:

Wirmli, Peter; Wohngenossenschaften in der RegiaseB Basel 1994 (S.28). Die Nummern auf der Karte
entsprechen der Tabelle auf der vorigen Seite.

11



In den Jahren, in denen diese Genossenschaftswgémunrichten worden sind, betrug der

~.Marktanteil“ der Genossenschaften an den neuléestéNVohnungen in Basel bis zu 80%:

Wohnungsbau 1943-1952 nach Erstellen
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B sifentliche Hand Wohnbaugenossenschaften [ Private / Baubranche

Wurmli, Peter: Wohngenossenschaften in der RegmseB Basel 1994 (S.27)

Mindestens 45 Prozent der in Basel bestehnden Gensshaftswohnungen durften also in
einem Zeitraum von gerade einmal neun Jahren &tietorden sein. Die Jahre 1943-1951
sind in Basel — wie auch in anderen Schweizer Gedeei — regelrechte Jahre des Booms fur
den genossenschaftlichen Wohnungsbau, der ohne massive Subventionierung des

genossenschaftlichen Wohnungsbaus durch Bund umioKasowie ohne dessen massive
Privilegierung nie mdglich geworden wéaren. Tausemon Genossenschaftswohnungen, die
heute noch bestehen, sind also in Basel immobilkzelegen der Sozialpolitik der 40er-Jahre,

deren bestehen auch heute noch die Lebensreali&gten Menschen beeinflusst.

12



2. Kontextualisierung

2.1. Genossenschaftlicher Wohnungsbau in Basel voem zweiten Weltkrieg

Die Wohnungsproblematik ist im Basel am Ende desJhf@rhundert akuter als in anderen
Schweizer Stadten und als sie es gegen Mitte dedatbhunderts war. Dies wurde einem
Grossteil der Offentlichkeit erst durch die 1889 nvdarl Biicher durchgefiihrte
,Wohnungsenquete in der Stadt Basel* offertbar.

Hauptursache fiir den zusatzlichen Wohnungsbeddrtiismdriickende Wohnungsnot war der
massive Bevolkerungsanstieg der Stadt Basel infdégerasanten Industrialisierung. Es wird
seit 1850 ein Zuwachs von iiber 70000 Personen eaatht. Eben jener Bedarf iibte einen
gesellschaftlichen Druck auf die Politik aus, welchdurch den Aufschwung der
Sozialdemokratie, der Gewerkschaften und des Aligeem Consumvereins, der 1900 in
Basel bereits um die 20000 Mitglieder hatte, danzeépt der Wohnbaugenossenschaften
erstarken liess. In diesem Spannungsfeld wurdddster Wohngenossenschaft (BWG), die
schweizweit erste Wohngenossenschaft 1900 gegfliidisien Méglichkeiten an Kapital fiir
Wohnbauinvestitionen zu gelangen, war wegen dep$S&ealer Banken in ihrer Grinderzeit
stark eingeschrankt, so dass keine eigenen Balggojerangetrieben werden konnten und in
den Jahren 1901 bis 1912 fiinfzehn bestehende lsebafien gekauft wurdénDie BWG
war nicht als Selbsthilfeorganisation ausgerichtd®?eter Wurmli beschreibt sie
folgendermassen: ,So hatte die BWG vor allem Vaodzharakter, sie war zumindest
anfanglich keine Selbsthilfeorganisation, sonderime eaus eher theoretischen und
philanthropischen Beweggrinden ins Leben gerufeneoddigenossenschaft. Die
Tragerschaft bestand vorwiegend aus Gonnern, dme @lerbesserung der eigenen

Wohnsituation nicht nétig hatted™ Weitere Pionierarbeit leistete die 1911 gegriindete

® Ruf, Walter: I. Die Entstehung und Entwicklung @&au- und Wohngenossenschaften in der Schweiz. In:
Verband Schweiz. Konsumvereine (Hg.): Die Bau- Wahngenossenschaften der Schweiz, Basel 1943.(S. 5)

"Wiirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBasel, Basel 1994 (S.8)

8 Kobel, Roger: Die Basler WohngenossenschafteGaigaltungsfaktor des stadtischen Lebensraumsl Base
1980, unverdffentlichte Lizenziatsarbeit (S.11)

® Wiirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBasel, Basel 1994 (S.11)

¥ Ependa, S. 13
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Eisenbahner-Baugenossenschaft (EBG), die sich gelVdsmli als Selbsthilfeorganisation

der Eisenbahner verstand. Sie hatte ,klar den ®terainer Selbsthilfeorganisation*

Das erste eigene Bauprojekt an der Buchen- uncekstrasse konnte die BWG erst durch die
Einfilhrung des BaurecHfslancieren. Die im Artikel 779 des Zivilgesetzbuchssgefiihrte
Massnahme war gemass Kress besonders fur eine menit derart beschrankten

Landreserven wie Basel entscheidéhd.

Nach diesen ersten Pionierversuchen sahen siclok&ntind Bundesregierung insbesondere
nach Niederschlagung des Generalstreiks 1918 gemurMassnahmen zur Linderung der
sozialen Not einzuleiten, wozu Massnahmen zur Bekéang der Wohnungsnot und der stark
gestiegenen Mietzinspreisen gehoértéie Wohnungsnot hatte sich laut Wirmli im Zuge
des Endes des 1. Weltkrieges dramatisiert: ,Dierpfibhtigen Manner wurden aus dem

Militar entlassen und kehrten nach Hause zurlckfgéachobene Familiengrindungen

wurden nun nachgeholt und fihrten zu einem zus@eti Wohnungsbedarf. So sank die
Leerwohnungsziffer von 3,3% (1915) bis im Jahre9l8df 0,2%.%°

Neben prekaren Wohnverhéltnissen vergrosserte aigth der Anteil an obdachlosen
Familien, die seit Mitte 1919 in Schulhausern +ztldnmut der Lehrerschaft — untergebracht
wurden® Die Bauprojekte und ZuwanderungsbeschrankungenBe&orden fiihrten zu

keiner relevanten Entlastung der Wohnsituation. ladstung erhoffte man sich durch

Bauforderung, bevorzugt durch Férderung des geneshaftlichen Wohnungsbatrs.

"1 Ebenda, S. 13

12 Das Baurecht stellt eine Rechtsform dar, bei Wwetaler Eigentiimer einer Parzelle diese dem
Baurechtsnehmer fiir eine befristete Zeit (damatglgstens 30 Jahre) zur Bebauung lberlasst.” Eb&nd2

13 Kress, Daniel: Aspekte des frilhen genossensattati Wohnungsbaus in Basel. In: Jahresbericht des
Staatsarchivs Basel-Stadt. Basel 1990 (S. 37)

1 wiirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBisel, Basel 1994 (S.13)
'* Ebenda, S.14

1% Kress, Daniel: Aspekte des frilhen genossensattafti Wohnungsbaus in Basel. In: Jahresbericht des
Staatsarchivs Basel-Stadt. Basel 1990 (S.35)

'Wiirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBasel, Basel 1994 (S.14).
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Die gunstige Ausgangslage brachte das sozial aréatBlrgertum, etwa Baufachleute oder
Juristen, dazu den Verein Gemeinnutziger Wohnung&ssel (GWB) zu begriinden. Das
englische Konzept der Gartenstadt war Leitlinie G&¥B, welche sich auch auf politischer
Ebene dezidiert gegen den Massenwohnungsbau ertgafji/ichtiger Projektarbeiter des

GWB war der Basler Architekt Hans Bernoulli, welchereits 1919 in der Griindungsphase
des GWB Musterhduser fur die Genossenschaft Im amrigphn entworfen hatte. Sein

Minimalhaus sollte auch Kleinverdienern ein Eiganherméglichen, was in den Jahren 1922
bei den durch den GWB gegriindeten GenossenscHaftdengarten und Lindeneck erprobt

wurde?®®

18 Ebenda, S.14

19 Ebenda, S.15
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Abb. 12: Siedlungen der Wohngenossenschaften in Basel-Stadt 1920 - 1939
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8 WG Laufenstrasse

9 WG Am Hackberg
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WG Morgartenring
WG Grinmatt
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Wirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der RegiaseB Basel 1994 (S. 19). Die Karte gibt einen Olek
Uber die Bauten des friihen genossenschaftlichemWwsbaus in Basel, wobei die Bauten der BWG umd de

EBG vor dem 1.Weltkrieg erstellt wurden.
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Im Langen Lohn war eine auf staatlichem Grund geb&iedlung mit 187 Wohnungen. Als
problematisch erwies sich die Blrokratie des Ptegkwelche in der inneren Ausgestaltung
in eine Vielzahl von Kommissionen unterteilt waneErfahrung zeigte, dass eine derartige

Organisation zu zusatzlichen Verwirrungen gefiilttef®

Neben dem Gartenstadtideal trat in den 1920ern Riianzlandbewegung als Leitidee
genossenschaftlichen Wohnungsbaus hinzu. Die Réladzewegung setzte sich, etwa in der
kleinburgerlichen  Pflanzlandgenossenschaft  Horbuign  Kleinbasel oder der
Heimstattegenossenschaft Niederholz in Riehenifi@ne Garten und Kleintierhaltung ein.
Aus finanziellen N6ten beschloss ebenjene GenoslsafisNiederholz ihre 46 Wohnungen
nach der Fertigstellung an ihre Bezlger zu verkaui@esem Vorbild folgten Gartenfreund

und die Chaletgenossenschaft Bruderfiblz.

Der bereits erwahnte ACV trat nach dem 1. Weltkmnedas Wohnbaugeschatft ein und pragte
mit dem vom Architekten Hannes Meyer erstelltenidénd, einem der Gartenstadt-ldee
folgenden und mit sozialem Wohnungsbau verknupfendeel beachteten Projekt die
Gemeinde MuttenZZ Neben 150 Reihenhausern bot das Freidorf mit AQuen,
Versammlungssaal und eigener Schule eine genos$edtssigene Infrastruktur. Laut Ruf
verdient Freidorf ,wegen der konsequenten Anwendieg) Genossenschaftsgedankens tber
die Befriedigung des Wohnbediirfnisses hinaus besererwahnund?

Die Wohnungsanzahl der ACV-Genossenschaften wutdisetl, so verflugte der ACV 1927
schon Uber 500, 1934 bereits Uber 731 Wohnungenitel®e Genossenschaften, Im
Heimatland, Eglisee und Laufenstrasse wurden vonV A@anziell unterstttzt und in der

Griindung gefordert

2 Kress, Daniel: Aspekte des friihen genossensattadtii Wohnungsbaus in Basel. In: Jahresbericht des
Staatsarchivs Basel-Stadt, Basel 1990 (S.40)

2L wirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBisel, Basel 1994 (S.16)

2 strub, Brigitte: Muttenz. In: Historisches Lexikder Schweiz. Eingesehen unter: http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D1197.php, Zugriff vom 1. Juni 2012

% Ruf, Walter: 1. Die Entstehung und Entwicklung - und Wohngenossenschaften in der Schweiz. In:
Verband Schweiz. Konsumvereine (Hg.): Die Bau- Wahngenossenschaften der Schweiz, Basel 1943 (S.7)

2 Wirmli, Peter: Wohngenossenschaften in der ReBasel, Basel 1994 (S.17)
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Die 1925 aus dem Umfeld des Basler Mietervereingvdigegangene Mieter-

Baugenossenschaft engagierte sich mit der Parole hvien selbst!* nach dem Wegfall der
staatlichen Subventionen ab 1923 fiir die UberbauRixdneimerstrasse/Strassburgerallee.
Dabei wurde, wegen drohender Obdachlosigkeit, getgebaupolizeilicher Beschlisse, 48
Wohnungen bereits im April 1926 bezogen. In werdiappen entstanden 147 Wohnungen

am Wiesendamm, an der Wiesenstrasse und an dettStadterstrasse.

Die Zahl der Genossenschaften nahm in der zweit@fteHder 1920er-Jahre noch um 12
weitere zu. Rufe nach einem Dachverband, welchatlishe Genossenschaften gegentber
Banken, Behorden und Baubranchen glaubwirdig vevxaden lauter. Der GWB erbot sich
als Ortsektion des Schweizerischen Verbandes fuhntogswesen und Wohnungsreform
zwar an, war aber wegen seiner friheren Politiktritten. Nach einigen Vorlauferverbanden
ab 1926 fusionierten der Verein fir Wohnungswesemd uder Bund fur
Wohngenossenschaften. Diese vereinigten dem neuerachvBrband 15
Wohngenossenschaften mit annéhernd 1500 Mitgliedern

Laut Wuarmli lagen die genossenschaftlichen Schwadm ab 1924 im Neubad-
/Gotthelfquartier mit drei Projekten, im GundeldengQuartier mit zwei, sowie im
Hirzbrunnenquartier, welches mit sieben Genossatfisgiojekten den grossten Antell
einnahm. Die Architekten Hans Bernoulli und Augustinzli grindeten 1924 die
Landgenossenschaft Hirzbrunnen, welche das 16 basgrHirzbrunnengut erwarb. In
direkter Umgebung entstand die Wohngenossenschaft \Jogelsang®“, ausgerichtet auf
kinderreiche Familien, sowie ,Hirzbrunnenpark”, diech kinderarmen Familien zugéanglich
war. In einer zweiten Phase wurde der SchorenGehset noérdlich des Badischen Bahnhofs,
genossenschatftlich erschlossen. Das von den Gersobsdten Langen Erlen, Rattibrunnen
und Otterbach urspringlich angepeilte Gebiet anLd@desgrenze, konnte nicht erworben
werden, da ein burgerliches Referendum die staati®ubventionierung in Frage stellte. Die
Abstimmung verlief zwar im Sinne der Genossensehafaber infolge der o6ffentlichen
Debatte zogen die Verkaufer inr Angebot zuriick.eEMternative fanden Ruttibrunnen und
Lange Erlen im Schoren. Auch dieses Projekt warttittesn, aber die Abstimmung wurde
gewonnen, weshalb der Bau der 89 Wohnungen umfdsseRlachdachsiedlung 1928/29
begonnen werden konnt.

% Ependa, S.18

% Ependa, S.19-21
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Im Rahmen der in Basel stattfindenden Schweiz. Wabaustellung WOBA erstellte die

Genossenschaft Eglisee eine aus 13 verschiedemeksBbestehende Uberbauung, welche
von 21 namhaften Architekten entworfen wurde. Tegerecht zum Ausstellungsbeginn
konnten die Raumlichkeiten der WBG ,Eglisee” (11®hiungen samt ACV-Laden) Ende

1930 bezogen werdéh.

Wohngenossenschaften 1900 - 1939 Griindungs- Anzahl Ort/
jahr Wohnungen | Quartier |

Basler Wohngenossenschaft 1900 181 versch.

Eisenbahner-Baugenossenschaft Basel 1911 192 versch.

WG Im Langen Loh 1919 187 Neubad

Siedlungsgenossenschaft Freidorf 1919 150 Muttenz

WG Lindengarten 1922 T2 Neubad

WG Lindeneck 1922 6 Neubad

WG Morgartenring 1922 116 Neubad

Mieter-Baugenossenschaft Basel 1925 195 versch.

WG Griinmatt 1925 76 Neubad

WG Hirzbrunnenpark 1925 ' 19 Hirzbrunnen

WG Im Vogelsang 1925 60 Hirzbrunnen

WG Flugelrad 1925 36 Neubad

WG Im Heimatland 1926 72 Hirzbrunnen

WG Gundeldingen 1926 133 Gundeldingen

WG Gartenland 1927 44 Neubad

WG Lange Erlen 1927 63 Hirzbrunnen

WG Rattibrunnen , 1927 34 Hirzbrunnen

WG Laufenstrasse ‘ 1928 60 Gundeldingen

WG Neuweg 1929 30 Hirzbrunnen

WG Eglisee 1929 143 Hirzbrunnen

WG Am Hackberg , L 19832 | 30 Riehen B

Total Wohnungen 1658

davon dem BNW angeschlossen 1472

Wurmli, Peter: Wohngenossenschaften in der RegaseB Basel 1994 (S. 24)

Wie oben stehender Tabelle tber die Basler Wohrdreaggenschaften entnommen werden
kann, wurden in den 30er-Jahren im Gegensatz zu Afm-Jahren fast keine neuen
Genossenschaftswohnungen erstellt. Wiurmli fuhrt Hasle der ersten Blitezeit Basler
Genossenschaftsbauten auf die Weltwirtschaftskusigck. Mit der Weltwirschaftskrise 1929

nahm die Bautatigkeit allgemein massiv ab, Genast®itsprojekte verloren an Nachfrage

und statt Knappheit herrschte wegen zunehmenderoklauf Wohn- und Mietpreisen eine

2" Ependa, S.22
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Art Wohnungsuberflus® Zwar wurden weiterhin einzelne kleinere Projektieciert, aber im

Gegensatz zu Zurich verloren Genossenschaftspeojel@asel zunehmend an Bedeutung.

Wahrend die BWG in Basel schweizweit eine Pioniereinnahm, entstand die Mehrzahl
der Zircher Genossenschaften nach dem ersten Weéglthn Zurich entstanden selbst 1930
noch neue Projekte, was Ruf insbesondere der nesssiaatlichen Férderung zuschfieb
die dadurch begriindet war, dass in Ziirich die Wabsnot 1930 noch nicht bewaltigt wAr.
Die Stadt Bern erhielt erst 1910 mit der Bernisch&ohngenossenschaft eine eigene
Genossenschaft, die sich aber durch geringe Bgkéditi auszeichnete und bereits 1924
wegen dem Konkurs der Lombard- und Diskontobank lzguidation gezwungen war.
Einzige Genossenschaft in Bern blieb die 1919 getgie Eisenbahner-Baugenossenschaft
Bern, deren Engagement durch dauernde Auseinamziengen mit Arbeitern und
Lieferanten gestort wurde. Die geringe Genosselffischiehte in Bern wird von Ruf mit dem

,Fehlen eines grossen Arbeiterstanfdsbegriindet.

In den 40er-Jahren kam es nicht zur Expansion lbestier Genossenschaften. Die dann
entstehenden Genossenschaftswohnungen werden ndlleseon neu  gegrindeten
Genossenschaften erstellt. Letztere konnten atigsdivon bestehendem Wissen, einerseits
durch Kurstatigkeit des Genossenschaftsdachverbaden ,Verband fir Wohnungswesen
und Bund der Baugenossenschaften beider Basel®@rarskits durch informelle Kontakte
auf Erfahrungen und Konzepte der Trager der erBtate des Basler Genossenschaftsbaus

zurtuckgreifen.

2.2 Kriegswirtschaft in der Wohnraumspolitik: Die M assnahmen des Bundesrates zur

Preiskontrolle, zum Mieterschutz und zur Subventiomerung des Wohnungsbaus

Ende September 1936 wurde in der Schweiz, naclAbeertung des Schweizer Frankens,
aus Angst vor drohenden Preissteigerungen und dainhiergehender sozialer Spannungen

per Bundesratsbeschluss ein allgemeiner Preisgiogefuhrt. Im Zuge dieser Massnahmen

8 Ebenda, S.23
% Ruf, Walter: Das gemeinniitzige Baugenossenschesesmwder Schweiz, Zirich 1930 (S.51)
% Ebenda, S.57

31 Ebenda, S.47
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wurde auch eine Mietzinskontrolle eingefuihrt. Diaf&hrung einer Mietpreiskontrolle war

kein Novum, eine solche war im Verlaufe des 1. Wadgs schon einmal eingefuhrt worden.
Allerdings war die nun eingefiihrte Mietpreiskonlieolvesentlich rigider als diejenige des 1.
Weltkriegs, denn damals waren steigende Mietent rgalndséatzlich verboten und mussten

nur auf Ersuchen des Mieters hin tiberpriift weren.

Die Preissteigerung infolge der Frankenabwertued) Wiesentlich moderater aus als vom
Bundesrat beflrchtet worden war. Die Abwertung deankens und die beginnende
Kriegswirtschaft brachten ab 1937 einen kurzfretigAufschwung. Ahnlich wie schon im

ersten Weltkrieg sollte zu Beginn des Zweiten Wedthes in grossen Teilen der Schweiz ein
massiver Leerwohnungsbestand bestehen, der sidmgbedurch den Rickgang der
Wohnbautétigkeit und durch steigende Nachfrage abé&t in eine Wohnungsnot wandeln

sollte®®

Nachdem die Mietpreiskontrolle am 24.Mai 1939 auh8esebene durch eine Verfigung des
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes lstigf aufgehoben worden war und die
Kompetenz zur Genehmigung von Mietzinserh6hungetieiantone delegiert worden war,
wurde zu Kriegsbeginn am 1.September 1939 per Buatibeschluss ein allgemeiner
Preisstopp verhangt, welcher zwar alle Lebensbeszeioetraf, aber nur bei der Miete
dauerhaft aufrechterhalten wurde. Die Mietzinserrden auf einem derart tiefen Level
gehalten, ,[...]dass es mit den Mieteinnahmen nuerade moglich war, die
Hypothekarschulden zu verzinsei.Die Folgen in Basel waren betrachtlich, wie auf de

folgenden Abbildung ersichtlich ist:

32 Petermann, Frank Thomas: Die Entwicklung des sctexisichen Mietrechts von 1881 bis 1989, Zirich7199
(S.70)

33Ebenda, S.71

34 Ebenda, S.72
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Tabelle 3: Die Kosten der Lebenshaltung. Basler Indexziffern (August 1939 = 100)

Nahrungsmittel ~ Brenn- und Bekleidung  Miete Gesamtindex

Leuchtstoffe
1939 August 100 100 100 100 100
1940  Mirz 108 120 111 100 107
1941 Miirz 123 128 141 100 121
Juni 138 138 150 100 130
September 138 138 158 100 131
Dezember 147 142 163 100 137
1942  Mirz 152 143 172 100 141
Juni 158 150 178 100 145
September 158 152 182 100 146
Dezember 162 152 189 100 149
1943 Miirz 163 152 195 100 151
Juni 164 156 201 100 152
September 163 157 203 100 152
Dezember 162 158 207 100 152
1944 Miérz 164 158 208 100 153
1945 Mz i6a a7 Zi4 L] 36
1946 Mirz 161 173 221 102 155
1947 Miirz 168 178 229 102 160

Quelle: StIBS 1948
Entnommen aus: Stirnimann, Charles: Der Weg irNdiehkriegszeit 1943-1948 — Ein Beitrag zur polfisa
Sozialgeschichte des ,Roten Basel“, Basel/Kass@219.45)

Trotz der Mietpreiskontrolle verloren die Lohnabbiéen in den Kriegsjahren klar an
Kaufkraft, da die Teuerung in allen anderen fir Hebenshaltung wichtigen Bereichen

deutlich starker Anstieg als das Lohnniveau:
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Graphik 1: Teuerung und Lohnentwicklung im Zweiten Weltkrieg
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ssssssess | ohn eines gelernten Malers (Ausgangs-Stundenlohn, Sept. 1939: Fr. 1.82)
= Lohneines ungelernten Bauhandlangers (Ausgangs-Stundenlohn, Sept. 1939: Fr. 1.37)

Entnommen aus: Stirnimann, Charles: Der Weg iNdiehkriegszeit 1943-1948 — Ein Beitrag zur poltisc
Sozialgeschichte des ,Roten Basel”, Basel/Kasse21$.40)

Insbesondere gelernte Arbeitskrafte verloren afs&aufkraft. Ohne die Mietpreiskontrolle
ware der Kaufkraftverlust der Mieterhaushalte -dwamit der meisten Arbeiter- und
Angestelltenhaushalte - noch viel drastischer dafiga.

Am 15.0ktober 1941 erliess der Bundesrat infolge lbreits erwahnten Wohnungsnot auf
Grundlage der ihm zugebilligten Vollmachten einegiteren Beschluss, um die Verbreitung
von Obdachlosigkeit und damit verbundenen grossemtale Probleme in den Stadten zu
verhindern®®> Der Beschluss gab den Kantonen die Kompetenz, dkmgen beziiglich
Beschrankung des Kindigungsrechts, Inanspruchnabmgenttzter Wohnraume und
Beschrankung der Freizugigkeit zu treffen. Mit di@sBeschluss sollte also den Kantonen die
rechtliche Mdglichkeit gegeben werden, der Obdaigleit durch verschiedene
Massnahmen vorzubeugen. Hauseigentimer konntereditirtan nur noch kiindigen, wenn
sie Eigenbedarf fir nachste Verwandte nachweisantka oder wenn sie belegen konnten,
dass das Verhalten eines Mieters oder seiner Familiberechtigten Klagen Anlass gegeben

habe. Die Bestimmung zur Einschrankung der Niedsuagsfreiheit liess den Kantonen und

% Der Bundesratsbeschluss betreffend Massnahmem gtig Wohnungsnot vom 15. Oktober 1941 ist u.a. in

folgender Publikation vollstandig abgedruckt wordBaschy, Jacques: Der schweizerische Wohnungsrimarkt
zweiten Weltkrieg, Zirich 1946 (S. 133-136)
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Gemeinden viel freies Ermessen. Letztere konnteBé&&ehen von Wohnungsnot den Zuzug
in ihr Gebiet mit der blossen Begriindung einer niechreichend begriindeten Notwendigkeit

des Zuzugs verweigern.

Ab 16. Méarz 1942 wurden diese Massnahmen durchnewmgteren Bundesratsbeschluss
erganz®, welcher das Ziel hatte die Wohnbautatigkeit ztdéon. Potenzielle Bauherren
konnten mit einer Unterstlitzung von bis zu 5% dauk®sten aus Bundesgeldern rechnen.
Die Bundesbeitrage wurden aber nur unter der Bedigdoezahlt, dass sich der jeweilige
Kanton verpflichtet mindestens den doppelten Argailentrichten, was fur einen Bauherren
eine Ersparnis von bis zu 15% bedeutétdit Bundesratsbeschluss vom 30.Juni 1942 wurde
beschlossen, den Wohnbauten von Gemeinden und Ssrsahaften eine doppelt so hohe
Subventionierung von 10% der Baukosten zu gewaliremas die Position der

Genossenschaften gegeniber privaten Hausbesitzeedaeblich starken sollte.

Auch nach dem Krieg herrschte weiterhin Wohnunggiehrweshalb die Mietzinskontrolle
nicht direkt aufgehoben wurd@.Durch die Beibehaltung der Mietzinskontrolle reiguz
sich der Anteil der Wohnungsmiete am Budget destariHaushalte in der Schweiz laufend:

Prozentualer Anteil der Ausgaben fiir Wobnungsmiete an den Gesamtausgaben, 1920—1955

Angestellten- Angestellten-
Arbeirer- und Beamten- Arbeiter- und Beamten-
Jahr familien familien Jahr familien familien
1920 9,4 10,6 1948 T35 13,0
1922 12,3 13,4 1949 11,9 11,9
1936/7 17,8 18,3 1950 12,1 12,2
1943 14,1 13,4 1951 11,7 12,9
1944 14,0 13,3 1952 12,5 13,1
1945 13,7 13,0 1953 12,6 13,1
1946 13,T 14,3 1954 1 13,1
1947 12,4 12,2 1955 12,3 13,1

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1955, S. 391, Jg. 1956, S. 379.

Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitdar Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.137)

Stufenweise, auf prozentuale Anteile oder bestimwitthnformen beschrankt, wurden die
Bundesratsbeschlisse Schritt fir Schritt aufgehdiienam 18. Dezember 1970 jegliche

Mitpreistiberwachung abgeschafft wuffe.

% Ependa, S.136-137

37 Petermann, Frank Thomas: Die Entwicklung des s®riechen Mietrechts von 1881 bis 1989. ZiricA79
(S. 77/78)

% Baschy, Jacques: Der schweizerische Wohnungstinaveiten Weltkrieg, Ziirich 1946 (S. 137-139)

39 Vgl. Ebenda, S. 78
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2.3.Der Wohnungsmarkt in der Kriegs- und unmittelbaen Nachkriegszeit.

Bedingt durch die Kriegsokonomie und die unter 2g@eschilderten drastischen
Veranderungen der bundesrechtlichen Rahmenbedieguager auch bedingt durch gewisse
demographische Entwicklungen, kam es auf dem B¥g¢tgmungsmarkt wie auch in anderen
Teilen des Landes in den 40er-Jahren zu drastiseleeiinderung des Wohnungsangebots,
der Wohnungsnachfrage und der BesitzverhéltnisskeinA schon ein Blick auf die
Entwicklung des Leerwohnungsbestandes wahrend degds in Basel und in anderen

Schweizer Stadten ist ausgesprochen aufschlussreich

Entwicklung des Lecrwobnungsbestandes in einigen Schweizer Stidten, 1939—1945

Gemeinden mit

§—10 000 2—5 000
Ubrige B

Jahr Ziirich Basel Bern Genf Stidte Einwohnern
1939 2,4 2,9 27 10,8 3,2 * &
1940 2.3 3,0 0,9 - 2!8 % ®
1941 1,3 2,4 0,4 11,6 2,4 % *
1942 0,8 0,9 0,1 10,9 1,1 0,5 0,8
1943 0,3 0,3 0,1 6,7 0,6 0,2 0,5
1944 0,3 0,3 0,1 5.5 ; 0,2 0,3
1945 0,I 0,1 0,1 2,0 0,2 0,1 0,2

Quellen: Die Volkswirtschaft, Jg. 13, 1940 ff. Guth, Artikel ,Wohnungsmarkt®, a.a. 0., S. 639.

Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitdar Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.223)

Basel hatte also zu Beginn des Krieges einen |&iéheren Leerwohnungsbestand als Zirich
und Bern (aber einen viel niedrigeren Bestand admfl; wobei im Gegensatz zu den
erstgenannten Stadten in den ersten Kriegsjahrereine sehr geringfiigige Abnahme des
Leerwohnungsbestandes erfolgen sollte. Und diespbbdas Wohnungsangebot in Basel in
besagtem Zeitraum weitgehend stagnierte, weil dadl Zler neu erstellten Wohnungen
drastisch zurtickging. Dabei waren schon Mitte undeEder 30er-Jahre nur verhaltnismassig

wenige Wohnungen in Basel gebaut worden:

40 Vgl. Ebenda, S.85
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Wohnungsmarkt im Kanton Basel-Stadt seit 1933

| amme | vamme | LIVEEES ann| | e

} ‘ | | i |
193 | 117 | 1st0 | 4 7 | 167 34 | 49880
1934 | 1919 | 1562 I 357 ‘ 2028 ‘ 3.9 ‘ 51 799
1935 112 1222 — 10 | 1918 | 36 | 52011
1936 | 450 | 696 — 216 1672 3,1 ‘ 53 361
1937 | 518 | 701 | —188 | 1489 | 28 | 53879
38 | 978 | 1076 | — = RE 25 ‘ 54 857
1939 783 602 +181 | 1572 | 28 | 55640
40 | 88 | 9%t | - 8 ‘ 661 | 3 | 55063
1941 296 648 2| 1309 23 | 56259
1942 | 28 1 o7 | —812 | 47 09 | 5649
1943 208 555 — 347 150 03 56 702

| | | ‘ | |

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt: Ratschlagb#ireffend Fortsetzung der Wohnungsbau-Aktiom de
Grossen Rate vorgelegt am 13.April 1944 (S.10)

Der Riuckgang der Bautétigkeit war in Basel besahdgark, aber er war kein rein
Baslerisches Phanomen. So sank die Wohnungsproduktinerhalb eines Jahres von
schweizweit 9788 Wohnungen (1939) auf 5340 Wohnur{$j@40)*

Die Reduktion der Wohnbautétigkeit hatte vielfatiGrinde. Einer davon ist ganz eindeutig
die kriegswirtschaftliche Reduzierung der Baut&igkund die Kontingentierung der

Zuteilung von Baumaterialien und Arbeitskraften.ndndest in den ersten Kriegsjahren
genoss die Erstellung von Bauten Prioritat, die milgarischen Griinden wichtig schienen
oder im Falle des Kriegsausbruchs dem Schutz débgvolkerung gedient hatten.

Der Anteil des Wohnungsbaus am gesamten Bauvolwaek schweizweit von 30% (1939)
auf 16% (1941f? Neben dem Mietpreisstopp hemmte ein massiver dgsier Baukosten

private Investitionen in den Wohnungsbau:

41 Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitdar Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.122/128)ler
Broschire ,Zuriick zum freien Wohnungsbau“ der Gegiee Weiterfihrung der Wohnbausubventionierung
(siehe Kapitel 6) werden etwas andere (leicht héhéahlen der Wohnungsproduktion genannt. Es bleibt
ratselhaft, worauf diese Differenz zurtickzufuhren i

“2 Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitder Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.120)
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Die Rentabilitatsverbiltnisse auf dem schweizerischen Wobnungsniarkt, 1939—1945

Entwidilung der Kosten- und
Ertragskomponenten

Bruttorendite

Baukosten- des Hausbesitzes

index der Hypothekar- Mietzins-

Stadr Ziirich zinsindex zins-Index Index
Jahr (1914 = 100) (1920 = ro0) (1914 = 100) in % (1914 = 100}
1939 141 73 174 6,81 132
1940 159 75 173 6,47 125
1041 183 74 173 5,33 103
1942 206 72 173 4,80 93
1943 215 72 174 4,62 89
1944 223 72 175 4,49 87
1945 231 71 176 . .

Quellen: Sieche Angaben zu Tabellen 32 und 53 (Teil 1) und Tabellen 5 und 11.
Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitdar Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.226)

Bis 1948 sollte der Stadtziircher Baukostenindexewdis auf 278 Punkte ansteigén.

Der Baukostenanstieg durfte in Basel ahnlich awsigef sein und wurde durch die staatliche
Kontingentierung der Baumaterialien etwas einged@rfwodurch der Wohnungsbau aber
naturlich nicht befligelt wurde). Das Niveau der pdthekarzinse blieb tief, da kein
Kapitalmangel herrschte, und u.a. nur wenige Iliréisivestitionen vorgenommen wurden.
Dies war fur die Hausbesitzer besonders wichtig, tiddz dessen tiefen Niveaus der
Hypothekarzins in den Kriegs- und Nachkriegsjahimen Schnitt 50,49% der laufenden

Kosten der Hausbesitzer ausmacHfen.

Trotz Mietpreissstopp und anderer massiver Stagjg#fie zu ihren Ungunsten kdnnen die

Hausbesitzer wohl als Verlierer des bundesratlichésiimachtenregimes, nicht aber

insgesamt als grosse 0konomische Verlierer dergksi@ind Nachkriegsjahre gelten. Sie
konnten zwar nur eine beschrankte Rendite readisjeaber dank tiefer Hypothekarzinse und

regelmassiger Mietzinseinnahmen (aufgrund geringegerbestande und geringer

Arbeitslosigkeit) waren ihre finanziellen Risikencimt Ubermdassig. Hinzu kommt, dass
mutmasslich gerade in Basel die Boden- und Gruclptgise in den 40er-Jahren sehr stark
angestiegen sein dirfte. Zumindest erhielt der &lobnde bei der Lektire vieler

zeitgendssischer Zeitungsartikel diesen Eindruskkennte allerdings hierzu leider keine
Statistik gefunden werden.

3 Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bautatigkeitder Schweiz (1920-1955), Zirich 1964 (S.247)

4 Schweizerische Gesellschaft fiir Volkswirtschaftl @tatistik: Handbuch der schweizerischen
Volkswirtschaft, Bern 1955 (Band 1, aus dem Artikel,Hauseigentum®, S.626)
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Nach der Einfihrung von Subventionen zur Wohnbalgitimg im Jahre 1942 (in Basel-Stadt
ab Juni 1943) sollte die Wohnbauproduktion wiedarkszunehmen. Schweizweit wurden
mit 9649 bereits wieder fast gleich viele Wohnungew erstellt wie 1939 (9788). Bis im
Jahre 1948 stieg die Zahl der neu erstellten Wogmauf 22005 empor. Noch nie waren in
der Schweiz in einem Jahr so viele neue Wohnungstelé worden. Die bisherigen
Rekordzahlen der Bauboomjahre zu Ende der 20er-zunBeginn der 30er-Jahre (1932:
19132 neue Wohnungen) wurden bei weitem Ubertroffefcs sollte dies nur ein
vorubergehender Hohepunkt bleiben, denn wéahreralBdebooms der 1950er- und 1960er-

Jahre stieg die Zahl der neu erstellten Wohnungémhe permanent weiter an.

Die geringe Wohnbautétigkeit in den ersten Krielggga war Hauptursache daflr, dass es in
Basel wie in vielen anderen Stadten zu einer Wogsiiot gekommen ist. Das anhaltende
Fortbestehen der Wohnungsnot in der zweiten Hd#dtelOer-Jahre war aber nicht so sehr auf
eine zu geringe Wohnbautatigkeit, sondern auf sete stark steigende Wohnungsnachfrage
in den Jahren nach 1942 zurtckzufiihren. Der Andieg Wohnraumsnachfrage war auf

mehrere Faktoren zurlckzufiihren: vermehrte Heiratemh steigende Geburtentberschisse,
vermehrten Zuzug in die Stadt und steigender Wammbedarf fur die bestehende

Bevolkerung. Nur in einem friheren Jahrzehnt (deer9ahren des 19.Jahrhunderts) ist die

Basler Bevolkerung rasanter angewachsen als id0enJahren:

Tabelle 1: Geburteniiberschul und Wanderungsgewinn des Kantons Basel-St:

1871 bis 1950
Grundzahlen Prozentzahlen

Zeitraum Geburten- Wanderongs- Za- Geburten- Wanderungs. Zt
itberschul} gewinn sammen iiberschul} gewinn  samr

1871-1880 5900 11 300 17 200 34.3 65,7 10
1881-1888 5298 4122 9420 56,2 43.8 10
1889-1900 13 674 24 846 38 520 35,5 64,5 10
1901-1910 14 298 9295 23 593 60,6 39,4 10
1911-1920 5 842 - 1052 4 790 122,00 - 22,0 10
1921-1930 2 801 11 521 14 322 19.6 80,4 10
1931-1 94'_1 2 220 12711 14 931 14,9 85,1 10
1942-1950%) 6 690 19 847 26 537 25,2 74,8 10
Zusammen 56 723 92 590 149 313 38,0 62,0 10

Entnommen aus: Basel-Stadt (Kanton): Wanderungsipawgeund Wohnungswechsel im Kanton Basel-Stadt
1935-1949, Basel 1951 (S.10)

Die starke Zuwanderung Auswartiger in den KantosdB&tadt war der Hauptfaktor fur die
massive Bevolkerungszunahme der 40er-Jahre. Dabbefvdie Bevolkerungszunahme in

den Kanton Basel-Stadt keineswegs konstant:
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Tabelle 4: Wanderungsbewegung 1935 bis 1949

Jahre Zugezogene Weggezogene Wanderungs-
gewinn
1935 13 439 12 339 1100
1936 12 448 12 313 135
1937 12 506 12 721 - 215
1938 12 769 11 721 1048
1939 12 7137 12 580 157
1940 9 335 10 381 - 1046
1941 11 529 11 330 199
1942 12 291 12 224 67
1943 11 218 11 083 135
1944 11 006 9 604 1402
1945 15 253 13 164 2 089
1946 18 866 14 625 4 241
1947 18 874 14 504 4370
1948 18 275 14 681 3 594
1949 16 088 14 184 1904

Entnommen aus: Ebenda (S.18)

Wahrend also in den Jahren 1940-1944 der Wanddibegschuss in den Kanton Basel-Stadt
gerade einmal 757 Personen betrug, stieg dieserd&amgstberschuss in den darauf
folgenden funf Jahren auf 16198. Die AuswirkungsdreWanderungsbewegung auf die
Wohnungsnachfrage war nattrlich betrachtlich. Diari& der Migration in den Kanton

Basel-Stadt war v.a. konjunkturabhéangig. Wenn diehtigsten Unternehmen der Stadt
expandieren konnten, stieg nicht nur die Zahl ddyefisplatze, sondern auch der Bewohner
des Kantons Basel-Stadt. Daneben hatten auch nodérea Faktoren einen wesentlichen
Einfluss. So hat die Bevdlkerungsabnahme im Jalg40 Inach diversen Quellen v.a.
politische Griinde: die Kriegsfront begann unmitelbérdlich von Basel, die Gefahr eines
Umgehungsangriffs auf die Stadt Basel schien erttelDie Zuwanderung wurde zumindest
in den Jahren 1942 und 1943 durch die massive Basialng der Niederlassungsfreifigit

deutlich gedampft, wobei die diesbezlglichen Bestimgen nach und nach aufgeweicht
wurden. Die Zuwanderer nach Basel waren meist gety. Uber 90% der Zugewanderten

hatten ihr vierzigstes Lebensjahr noch nicht valki®

Diese junge Zuwanderungswelle in den Basler Statitkain den Nachkriegsjahren ist ein
Phanomen, dessen Tragweite nicht unterschatzt wesdite. Der Wanderungsiiberschuss
dieser Jahre war proportional deutlich grésseiratder Stadt Zurich und um ca. finfmal so
stark wie in der Stadt Bern. Zu beachten ist, dissZuwanderung nach Basel in den zehn

vorangegangenen (Kriegs- und Vorkriegs-) Jahrertlideugeringer war als in Bern und

% Diese war Folge des schon im Kapitel 2.2. zitieBendesratsbeschlusses vom 15.0ktober 1941.

¢ Basel-Stadt (Kanton): Wanderungsbewegung und Wugswechsel im Kanton Basel-Stadt 1935-1949, Basel
1951 (S.27)
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Zurich. Dies erklart, wieso Basel spater als leti¢ée genannten Stadte, aber dafiir um so

starker mit dem Problem der Wohnungsnot konfrontierde?’

Naturlich lassen sich diese demographischen Faktoneeinem ganz wesentlichen Teil auf
die 6konomische Entwicklung zurtickfiihren: die steden Hochzeits- und Geburtenziffern
hatten viel zu tun mit einer gegentber den 30eredalstark gestiegenen wirtschaftlichen
Stabilitat und Arbeitsplatzsicherheit; zur massiv&rwanderung nach Basel ware es nicht
gekommen, wenn nicht im Stadtkanton vergleichswessdir attraktive Arbeitsplatze
bestanden hatten; und der steigende Wohnraumvetbraro Kopf hatte viel zu tun mit
gestiegenen finanziellen Moglichkeiten. Im Gegengaim 1.Weltkrieg war die Kaufkraft der
stadtischen Arbeiter und Angestellten nicht extstank zurtickgegangen (siehe Kapitel 2.2.).

Einiges sollte sich in den 40er-Jahren im Baslehidmgsmarkt an den Besitzverhaltnissen

andern:

10. Die Wohnhiiuser und die Wohnungen nach Eigentiimer 1941 und 1950

Absolute Zahlen Prozentverteilung
Eigentiimer 1941 1950 1941 1950

‘Wohnhiuser

Einzelpersonen . . . . . , . . 13 966 13 886 75,6 68,0
Mehrere Einzelpersonen . . . . 1504 1 987 8.1 9,7
Bau- und Immob.-Genossensch.! . 809 1 956 4,4 9,6
Ubrige Bau- u. Imm.-Gesellsch. . 1 431 537 i 2,6
Andere Gesellschaflten® . . . . . 999 11 4,9
Vereine und Stiftungen®. . . . . 275 322 L5 1,6
Kanton Basel-Stadt . . . . . . 135 113 0,7 0,5
Gemeim%en“ I Ty e 362 549 2.0 2,7
Andere offentl. Kérperschaften . = 82 =8 0,4
LABAYIEON. & o o o o 5 b 5 o 18 482 20 431 100,0 100,0
‘Wohnungen (mit und chne Kiiche)
Einzelpersonen . . . . . . . . 41 905 41 390 74,5 63,7
Mehrere Einzelpersonen . . . . 4864 7004 8,7 10,8
Bau- und Immob.-Genossensch.! . 2273 6 852 4.0 10,5
Ubrige Bau- u. Tmm.-Gesellsch. . 5 618 3226 5,0
Andere Gesellschaften? . . . . . 3 414 10,0 5,2
Vereine und Stiftungen® . . . . 533 1161 0,9 1,8
Kanton Basel-Stadt . . . . . . 274 195 0,5 0,3
Gemeinden®. . - o « v s = = 199 1549 2,4
Andere sffentl. Korperschaften, . 102 211 14 0.3
ZUBBTORACH - + 5 w w o % » 4 a 56 259 65 002 100,0 100,0

! 1941: alle Genossenschaften ohne Erwerbszweck,
3 D.h. alle anderen Genossenschaften und Handelsgesellschaften.
* 1941 einschl. der Kirchen. * Einwohner-, Biirgergemeinden und (1950) Kirchen.

Basel-Stadt (Kanton): Wohngebaude und Wohnungeikanion Basel-Stadt — Ergebnisse einer kantonalen
Auswertung der Eidgendssischen Wohnungszéhlung, Béstel 1956 (S.13)

47 Auf 1000 Personen der mittleren Wohnbevélkerurmpben, betrug der jahrliche durchschnittliche
Wanderungsgewinn in den Jahren 1945-1949 in B&s6| h Zirich 12,2 und in Bern 3,7 (siehe Basealdbt
(Kanton): Wanderungsbewegung und Wohnungswechskhlinton Basel-Stadt 1935-1949, Basel 1951 (S.17))
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Oben stehende Zahlen dokumentieren eindricklich giessen Bedeutungsgewinn des
genossenschaftlichen Wohnungsbaus in den 40ernl&biee zeigen aber auch, dass es wohl
mehrer Jahrzehnte 6ffentlicher Wohnbauférderung iwieden 40er-Jahren gebraucht hatte,
um eine grundlegende Veranderung der Besitzvelib&érzu erwirken. Besonders interessant
ist v.a. auch der Blick auf die Statistiken wie diaten stehende, die etwas erlauben
einzuschatzen, wer die Genossenschafter warenn dien meist neu erstellten Wohnungen

lebten:

32. Die Wohnungen mit Kiiche nach beruflicher Stellung des Inhabers
und Besitzverhiltnis 19501

Soziale Stellung Eigentiimer- Mieter- Genoss.- Dicnst- u. Zu-
des Wohnungsinhabers wohnungen wohnungen wohnungen Freiwohn, sammen

Anzahl Wohnungen

Selbstdndige . . . . . . 2902 5252 416 35 8 625
Privatangestellte. . . . . 2 603 10 576 2103 171 15453
Offent]l. Beamte und Angest. 1047 2678 735 197 4 657
Privatarbeiter . . . . . . 934 15 646 1949 302 18 831
Offentl. Arbeiter . . . . . 481 3012 T84 146 4423
Rentner, Pens., Berulslose 3 389 T 454 546 123 11.512
Zusammen . . . . . . . 11 356 44 638 6 533 974 63 501
Prozentverteilung
Selbstéindige . . . . . . 33,7 61,1 4,8 0,4 100
Privatangestellte . . . . . 16,9 68,4 13,6 1.1 100
(ffentl. Beamte und Angest. 22.5 57,5 15,8 4,2 100
Privatarbeiter . . . . . . 5.0 83,1 10,3 1,6 100
Offentl. Arbeiter . . . . ., 10,9 68,1 Y70 3.3 100
Rentner, Pens., Berufslose 29,4 64,8 4,7 1,1 100
Zusammen . . . ., . . . 17,9 70,3 10,3 1,5 100
! EingchlieBlich der belegten Wohnungen ohne Bewohner,

Basel-Stadt (Kanton): Wohngebaude und Wohnungeikanion Basel-Stadt — Ergebnisse einer kantonalen
Auswertung der Eidgendssischen Wohnungszéhlung, sl 1956 (S.42

Die Statistik ist insofern nur bedingt aussagelgatls 1950 nur 62,8% aller Wohnungen im
Kanton Basel-Stadt tUiber eine Kiiche verfiigten. Gedael Mehrheit der von Arbeiterfamilien

bewohnten Wohnungen hatte keine eigene Kiiche.dMigs verfiigten 96,2% der zwischen
1930 und 1950 neu erstellten Wohnungen im KantoseB&tadt (also die quasi Totalitat)
iiber eine Kiiche®® Konkret l4sst sich aus oben stehender Statisitil klar feststellen, dass

Uberdurchschnittlich viele Arbeiter, AngestellteduBeamte aus dem o6ffentlichen Dienst
sowie Privatangestellte in den Basler Genossenseiainungen wohnten, wahrend der
Anteil der Arbeiter der Privatwirtschaft in den @&ssenschaftswohnungen nicht
Uberdurchschnittlich war. Es ist sehr wahrschemlidass der Anteil der Angestellten und

Beamten in den neu erstellten (und dadurch teuBemossenschaftswohnungen noch hdher

“8 Basel-Stadt (Kanton): Wohngebaude und Wohnungelkanton Basel-Stadt — Ergebnisse einer kantonalen
Auswertung der Eidgendssischen Wohnungszéahlung, Bdstel 1956 (S.27)
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war. Aufgrund dieser Statistik lasst sich auch btmsr erahnen, welche Kategorien von
Privatarbeitern in den Genossenschaftswohnungemtenh Unmittelbare Profiteure des
genossenschaftlichen Wohnungsbaus waren also wogéh®rige der neuen Mittelschicht,
Arbeiter im oOffentlichen Dienst sowie mutmasslictuatifizierte Facharbeiter in der

Privatwirtschaft. Diese Tatsache hatte politisctiirizh Implikationen.

2.4.: Die politischen Verhéltnisse im Kanton Basebtadt

In diesem Abschnitt sollen die politischen Verhigide im Kanton Basel-Stadt zwischen 1940
und 1950 kurz umrissen werden. Die Grossrats- uedigrungsratswahlen von 1944 und
1947 sollen aus diesem Grunde naher betrachtetewerlifgrund seiner Relevanz fir die
Entwicklungen im ,Roten Basel” und letztlich aucksden Zerfall bei den Wahlen von 1950
soll an dieser Stelle eingangs auf das Verbot @entidunistischen Partei verwiesen werden.
Das Verbot der Kommunistischen Partei im Jahre 1840 gerade auch flr Basel wichtig,
weil die Spannungen innerhalb der Linken im Verldet 1940er Jahre entscheidend auf
dieses Verbot zurtckzufilhren sind. Dem Kontext ggmistigen Landesverteidigung” und
dem daraus resultierenden ,Burgfrieden” kann arsatieStelle nicht genigend Rechnung
getragen werden. Die diesbezlglichen Zusammentgingaber eingehend in der Arbeit von
Stirnimann aufgearbeitet worden, der in seiner @dung der politischen Verhaltnisse in
Basel-Stadt zentral auf den Kriegskontext abstetil schlissig darlegt, dass dessen
Bedeutung nach 1941, also fur die Wahlen von 1&ht hoch genug eingestuft werden

konne>®

Bei den Wahlen von 1944 muss ein entscheidendeitelkbrmitgedacht werden auf den
Charles Stirnimann im Detail eingefitEin entscheidendes Moment bilden nach Stirnimann
die kantonalen Volksabstimmungen vom 20./21. M&9#3f? Bei den in beispiellosem
Masse von den Basler Mannern verworfenen Abstimmarindelt es sich nach Stirnimann

nicht nur um eine ,beispiellose* Ablehnung der &taeémokratischen Mehrheit durch das

*9Vgl. Mooser, Josef: Die erste Halfte des 20. Jahderts. In: Kreis/von Wartburg (Hg). Basel. Geshteé
einer stadtischen Gesellschaft, Basel 2000 (S.253).

0 vgl. Stirnimann, Charles: Der Weg in die Nachkseegjt 1943-1948, Basel 1992
*1vgl. Ebenda, Einleitung.

52 Ebenda, S.28
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Stimmvolk, sondern zentral auch um eine Desavongrder Sozialdemokratie durch die
Arbeiterschaft?

Vor der Folie dieser aussergewdhnlichen Abstimmuomgssen nun auch die Wahlen von
1944 gedeutet werdéf.Die LP, RDP, KVP und BGP stellten eine Dreierli$te den
Regierungsrat mit den Kandidierenden Ludwig/Peteeifel zusammen. Neben dieser
gemeinsamen Regierungsliste gab es auch Verbinduhge den Grossratslisten, jedoch
scheiterten geplante Bindnisse mehrheitlich, wieispbglsweise der geplante
Zusammenschluss von LP und BGP an den Begehrliehkder einzelnen Parteien. Die LP
platzierte allerdings einige Vertreter der EVP abfen Listen und sicherte sich so
zusatzliches Wabhlerpotential. Insgesamt sah die d8P burgerlichen Konkurrenz eher
gelassen entgegen. Fiur die Regierungsratswahlbie sie die 4 bisherigen Regierungsrate
Fritz Ebi (Baudirektion), Carl Miville (Erziehungspartement), Gustav Wenk (Inneres) und
Fritz Brechbuhl (Polizeidepartement) zur Wahl. Dieonkurrenzsituation bei den

Regierungsratswahlen kann also als eher geringsahgitzt werden.

Neben den Regierungsratswahlen sah sich die SFhabden Grossratswahlen nicht nur mit
dem bdargerlichen Lager konfrontiert, sondern mit Heenbitionen anderer Linker
Gruppierungen. So waren bei den Wahlen von 1944 zusitzliche Listen, namlich die
,Liste der Arbeit" und die ,Sozialistische Kampties vertreten. Die Reaktion der SP auf
diese Konkurrenz kann als &ausserst energisch bekehr werden. So waren es die
Magistraten der SP im Regierungsrat die massgebieBeschlisse stiutzten, die zu einer
Streichung von Kandidaten von der ,SozialistiscKk@ampfliste” fihrten und deren Rekurse
dagegen auch ablehnten. Dies fuhrte letztlich ddass diese Liste zuriickgezogen wurde.
Das Vorgehen der SP Regierungsrate wurde im Vorféédt Wahlen seitens des
Personenkreises der ,Sozialistischen Kampfliste“ssna kritisiert und es wurde auf
Parallelen zum Vorgehen der birgerlichen Regiemmgeler Waadt und in Genf verwiesen.

53 Ebenda, S.64.

5 Ebenda, S.161

33



Ebi (SP, bisher) 20979

Miville (SP, bisher) 20519
Wenk (SP, bisher) 19560
Brechbiihl (SP, bisher) 18738
Zweifel (RDP, bisher) 16606
Ludwig (LP, bisher) 16048
Peter (KVP, neu) 14350
Burckhardt (LdU, neu) 7762

Ergebnisse der Regierungsratswahlen 1944. Entnommgs) Stirnimann, Charles: Der Weg in die
Nachkriegszeit 1943-1948, Basel 1992 (S.173)

Die Wahlen in den Regierungsrat brachten insofeinek Uberraschungen als, dass sich die
SP Vertreter mit glanzvollen Resultaten im Amt hgitan konnten. Grundséatzlich kann
festgehalten werden, dass die Frage nach der &ttegrder gesamten Arbeiterbewegung in
die Sozialdemokratie zur Uberwindung von deren tBpgl ein zentrales Element der
Fligelkampfe innerhalb der SP war, das auch nachGidéndung der PdA 1944 weiter
andauerté® Die Spaltung war insofern auch fiir den Regierumgselevant, als dass im
Verlauf des Jahres 1944 die sozialdemokratischei®loentscheidend geschwacht wurde, als
Carl Miville senior zur PdA Ubertrdf. Daraus resultierten in der Folge grosse politische

Spannungen zwischen SP und PPA.

Die folgende Tabelle illustriert die parteipolitieen Krafteverhaltnisse im Kanton Basel-Stadt
bei den Grossratswahlen 1920-1950:

%5 Ependa S.69.

0 vgl. Mooser, Josef: Die erste Halfte des 20. Jaihderts. In: Kreis/von Wartburg (Hg). Basel. Geshte
einer stadtischen Gesellschaft, Basel 2000 (S.257)

*"Vgl. Ebenda
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Stirnimann, Charles: Der Weg in die Nachkriegst8#43-1948, Basel 1992 (S.173).

Die Tabelle illustriert die entscheidenden Verandgen im Parteigefliige des Kantons Basel-
Stadt. Die ,rote” Regierungsmehrheit war in den rdlehren auf zumindest minimale

Unterstutzung ausserhalb der sozialistischen Rarmgewiesen, um fiur ihre Vorlagen eine
parlamentarische Mehrheit finden zu kénnen. Die MWali944, 1947 und 1950 lassen sich

auch als stetiger Zerfall der Vormachtstellung Sezialdemokratie lesen.

Die Grossratswahlen von 1947 fuhrten im Ergebnizuddass sich von den 130 Mitgliedern
des Grossen Rates folgende Konstellationen ergaben.birgerlichen Parteien hielten
gemeinsam 66 Sitze, auf die Linke entfielen 64 &itBetrachtet man die Wahlen im
Vergleich eines links-rechts Schemas (lUber desseaunsiBilitat fur die Wohnraumpolitik
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durchaus gestritten werden kann), so ergibt siche eVerschiebung zugunsten der
birgerlichen Parteien von 1 Sitz, diese hatte sdmierklartes Wahlziel, die Verhinderung
einer ,roten“ Mehrheit erreichf Ahnlich wie bei den Wahlen von 1944 ist ein
entscheidendes Moment wieder in der Spaltung deken zu sehen. So verschob sich das
Krafteverhaltnis zwischen PdA und SP deutlich zagem der Ersteren. Mit 32 Sitzen (SP)
und 31 Sitzen (PdA) kann von einem sehr ausgeglemeKrafteverhaltnis gesprochen

werden.

Auch bei den Wahlen von 1947 findet kein Angriffr dgirgerlichen Krafte auf die linken
Regierungsrate statt. Das Ergebnis ist aber insoédevant, als das es sich bei diesen Wahlen
um die ersten seit 1935 handelt, bei denen buoperlPolitiker bessere Ergebnisse erzielten
als die Vertreter der Sozialdemokraten. Gerade dashergebnis von Carl Miville senior und

dasjenige der SP Vertreter wie beispielsweise Hitizverdeutlichen die Spaltung des linken

Lagers.

Fritz Brechbiihl 16045 (18766)
Fritz Ebi 17 184 (20609)
Gustav Wenk 16945 (19588)
Carl Miville 14048 (19546)
Edwin Zweifel 19365 (16728)
Carl Peter 18626 (14370)
Peter Zschokke 19240

Ergebnisse der Regierungsratswahlen 1947. Entnommes1 Stirnimann, Charles: Der Weg in die
Nachkriegszeit 1943-1948, Basel 1992 (S.361)

Carl Miville junior, seit 1946 SP Sekretér, schiidaus seiner sehr wachen Erinnerung, dass
die Wohnbaupolitik in den Wahlkampfen der 40er-@akeine grosse Rolle gespielt habe.
Es stellt sich nun aber die Frage, ob diese Eitsgohg, die in dieser Form auch der
Darstellung von Stirnimann zugrunde liegt, in ihAdpsolutheit richtig ist. Ausfihrungen
dazu bedurfen dringend der verstarkten Kontextealiag; der Einbezug von Zeitzeugen ist
leider kaum mehr moglich. Dennoch kann in den kbimesten Archivbestanden
(Zeitungsberichte) auf eine zentrale Rolle der Wabmpolitik im Diskurs Uber die Basler

Politik im Allgemeinen geschlossen werden.

8 \gl. Charles Stirnimann, 1992. S. 351. Die Austiifgen in diesem Abschnitt stiitzen sich wiederum seh
stark auf Stirnimanns Arbeit.

%9 Gesprachsnotiz von Gesprach mit Carl Miville jur?@.Februar 2012. Miville betont vielmehr die zete
Bedeutung der Gewerkschaften, Wohnbaugenossensalftten in Wahlkampfen keine Rolle gespielt.
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Als Anndherung an diese, fur die Frage der pohescPositionen der Parteien, hoch relevante
Frage soll einerseits skizziert werden, welche €Bé die einzelnen Parteien vertraten.
Insbesondere der Spaltung des linken Lagers inr®PP@A ist dabei grosse Rechnung zu
tragen, da diese Spaltung wie oben gezeigt auchrggtheidendes Moment zur Analyse der
Wahlen von 1944 und 1947 bildet. Die Aussage CaiVilds junior, schrénkt die
Ausfuhrungen aber gleichermassen ein, als dastas@if hindeuten, dass die Relevanz von
Wohnungsbaupolitik fur die Wahlen von 1944 und 1%bfern vorhanden von der SP nicht
eingeraumt wurd®’ Gerade auch die hervorragenden WahlergebnissBaiegirektors Fritz
Ebi konnten darauf hindeuten, dass er auch in s&if@nbaupolitik akzeptiert wurde. Die
konsultierten Quellen erlauben aber dazu keine hdlessenden Aussagen, die Uber die
Spekulation hinausgehen. Ein entscheidendes Indizmachfolgende Untersuchungen der
Basler Wohnbaupolitik scheint darin zu liegen, dsisk die Wahlerschaft der PdA und der

SP z.T. betrachtlich unterschieden.

So zeigt Stirnimann schlussig auf, dass die PdAwoa Arbeitern der Privatindustrie (v.a.
der chemischen Industrie) gewahlt wurde, wahreedSR von Arbeitern, Angestellten und
Beamten im offentlichen Dienst bevorzugt wuPdd®ies weist zumindest auf eine Parallele
zu den Begunstigten der Wohnraumpolitik hin, da@sallem einfache Beamte und mittlere
Angestellte waren, die sich die Genossenschaftswajen leisten konnten. Es ware jedoch,
wie gesagt vorschnell davon auf einen direktenl&ssfder Wohnraumpolitik auf die Wahlen
von 1944 und 1947 zu schliessen, zumal es nictihafascheint die Wahlergebnisse vor der
Folie eines einzelnen Politikbereiches zu lesew; Isei der Analyse jedoch ganzlich
auszuklammern scheint jedoch ebenfalls verkirzt mmndweitere Forschung kann hier zu

einer genauen Einschatzung des Einflusses der \@ommolitik gelangen.

%0 sjehe oben.

®1 Stirnimann, Charles: Der Weg in die Nachkriegst6#3-1948, Basel 1992 (u.a. S.164 und 365).
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3. Wohnraumspolitik im Kanton Basel-Stadt in den 4@r-Jahren

3.1. Eigenarten der Basler Subventionspolitik

Die baselstadtische Wohnungsraumpolitik der 194@ére unterschied sich von derjenigen
anderer Kantone und Stadte. So hatte der hohe beemmgsbestand zu Beginn des Krieges
dazu gefiihrt, dass Basel weniger schnell als vaidere Stadte mit Problemen der
Wohnungsnot konfrontiert war. Wahrend auf nationd®ene schon im Juli 1941 Uber
~empfindlichen Wohnungsmangel an vielen Orten* uilder ,drohende Wohnungsnot*
diskutiert wurd&, war hiervon in Basel noch lange Zeit nicht diel&e

Noch Ende 1941 betrug der Leerwohnungsbestand 2eRroTrotz der Tatsache, dass die
Wohnbautatigkeit auch in Basel beinahe zum Stildtagekommen war, sah sich der
Regierungsrat deswegen nicht dazu veranlasst, ieegodl in den Wohnungsmarkt
einzugreifen. Auch als der Bundesrat durch den Bsraisbeschluss vom 16. Marz 1942
.oetreffend Massnahmen zur Milderung der Wohnungsmurch Foérderung der
Wohnbautatigkeit® Subventionen fir die ErstellungnvWohnbauten einfuhrte (unter der
Bedingung, dass sich die Kantone mit einem mindesieppelt so hohen Betrag beteiligten),
handelte der baselstadtische Regierungsrat nichveriraute stattdessen auf den noch relativ
hohen Leerwohnungsbestand. Dies wurde von Basleteldierein unter Leitung ihres
Prasidenten Fritz Wieser im Sommer 1942 kritisi8d.mahnte Wieser bereits 1942 in einem
Referat, dass zwar noch keine ,Wohnungsnot“ wi&iimich oder Bern herrsche, jedoch in

Basel von einer kommenden ,Wohnungsverknappungsrgesen werden miis&&.

Als die immer im Dezember 1942 durchgefiihrte Erimgbuiber den Leerbestand der
Wohnungen ein rasantes Absinken desselben auf pah ©.9% ergaB! wurde der
Regierungsrat durch diese Tatsache ,Uberraschtivdrauf die Situation nicht vorbereitet.
Das Absinken des Leerbestandes war in einigen fanbeund Mittelschichtsquartieren
besonders drastisch. Der Mieterverein unter Friiesét forderte sofortige Massnahmen der
Regierung zur Starkung des Mieterschutzes wie 3chubr Kindigung und

%2 Siehe u.a. Arbeiter-Zeitung (28.Juli 1941): Koefer des Schweizerischen Verbandes fiir Wohnungswesen
3 vgl. Arbeiter-Zeitung (30. Juni 1942): ReferattEWVieser.

% vgl. National-Zeitung (7. Dezember 1942): ,Nun humch die Wohnungsnot!*
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Mietzinserhdhung® Vergleichsweise schnell reagierte der Regierungsaaf diese
Forderungen und verkiindete noch im Dezember 19f&ingigungen sind nur noch]
gerechtfertigt, wenn das Verhalten des Mieters e@@mner Familie zu berechtigten Klagen
Anlass gab oder wenn der Eigentimer in seinem Hiussch oder nachste Verwandte eine
Wohnung benétigt® Entscheidend scheint insbesondere, dass Verstjsgen diesen
verordneten Kiindigungsschutz mit einer Busse vorfr @B00.- geahndet wurd&hDurch
diese Massnahmen der Regierung waren zwar die ehd®n Forderungen des
Mieterverbandes erfillt worden, das grundsatzliemeblem des Mangels an Wohnungen
jedoch in keinster Weise. Bereits im Januar 1948dst sich Nationalrat Herzog mit einer
Interpellation an die Basler Regierung um zu klameelche Massnahmen in Basel ausser der
neuen Mieterschutzverordnung geplant séferAus der Antwort des Regierungsrates Ebi
geht hervor, dass Subventionen nicht thematisientden, sondern der Umbau von nicht
beniitzten Laden, Magazinen und Werkstatten gepriiift.>® Kritisch warnt ein Bericht in
den Basler Nachrichten ebenfalls im Januar 1943euwer ,Baupsychose* und verweist auf
die kantonale Bautatigkeit der 1930er Jahre, gramatish wird aber eingeraumt, dass eine
staatlich dirigierte Wohnungsbaupolitik notwendig.’® Noch im April 1943 wird in der
Zurcher Tat festgehalten: ,Uber Subventionen wiligierungsrat Ebi lieber nicht sprechen,
da solche Diskussionen nur lahmend wirken [sitDer Einbezug der Ziircher Tat deutet auf
ein entscheidendes Moment im medialen Diskurs Has in allen drei Basler Blattern
(Nationalzeitung, Basler Nachrichten, Arbeiterzegudeutlich zu Tage tritt: Der interurbane

Vergleich mit Bern und vor allem ZiiridR.Dieser ist keinesfalls nur beschrankt auf die

% vgl. Ebd. Spannend ist, dass im Ratschlag dereB&stgierung vom 4. Juni 1943, (4001), mit durclyigin
weniger drastischen Zahlen fiir 1942 gearbeitet aisdn den betrachteten Zeitungsberichten.

% National-Zeitung, Basel (30. Dezember 1942)

5 Ependa

% National-Zeitung, Basel (15. Januar 1943)

%9 vgl. Ebd.

O'vgl. Basler Nachrichten (17. Januar 1943): Die Watgsknappheit.
"L Die Tat (20. April 1943)

2ygl. National-Zeitung, Arbeiter-Zeitung, Basler &taichten vom Januar bis Juni 1943 im Schweizeesch
Wirtschaftsarchiv: Vo H Xl 10b Wohnungsnot BS.
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mediale Berichterstattung, sondern findet auch ¥edung in den Ratschlagen der Basler

Regierung zu Handen des Grossen R&tes.

Der Stadtevergleich ist insofern erhellend, alsatagerdeutlicht, wie sehr die Bautatigkeit in
Basel hinter derjenigen von Bern und Zirich zuraltkfWurden zwischen Januar und April
1943 in Zurich 475 und in Bern 175 neue Wohnungebhagt, so waren es im gleichen
Zeitraum in Basel deren T2 Der Vergleich zeigt aber auch einen deutlicheretithied bei

den jeweils erteilten Baubewilligungen: 953 Ziiri2B2 Bern und 33 Basél.

Vor der Folie nationaler Politik erstaunt dieseruttiehe Unterschied, zumal die
Kompetenzen der Kantone durch den Bundesbeschiussl&. Oktober 1941 (Ermachtigung
der Kantone Kundigungs- und Freizilgigkeitsrechtsicintlich der Niederlassung und des
Aufenthaltes zu beschranken) und vom 30. Juni 1@4#2derung der Wohnbautatigkeit)
geklart wurderl® Die Erklarung fiir den deutlichen Unterschied kamnbereits erwéhnten
hohen Leerbestand von Wohnungen gesehen werdeh. wern sich bereits Ende 1942 und
im Frihjahr 1943 vermehrt kritische Stimmen gegenpassive Politik wenden und vermehrt
der Ruf nach Subventionen geédussert wird, erfolgaderst im Sommer 1943. Der Juni 1943
markiert fur Basel-Stadt insofern eine Zasur, alssdder Regierungsrat erst dann einen ersten
Wohnbaukredit bewilligen liesS. So forderte der Regierungsrat die Bewilligung sine
dringenden ersten Kredits zur Férderung der Wohtditglkeit in Hohe von 500'000.- und
entzog den Beschluss mit Verweis auf seine Drihgkit dem Referendurf.Zusétzlich zu
diesem Kredit wurde dem Grossen Rat ein Antragemén zweiten Kredit tber 1'500°000.-
7

vorgelegt.” Trotz dieser Kredite lasst sich aus den konstdtneZeitungsberichten ableiten,

dass in der Mieterschaft verstarkt der Wunsch reactr grosseren Bautatigkeit vorherrscht

3vgl. 4001: Ratschlag betreffend Massnahmen zudéfilng der Wohnungsnot durch Férderung der
Wohnbautatigkeit. (4.Juni 1943).

" National-Zeitung, Basel (20. Mai 1943): ,Wohnungtn
S Vgl. Ebenda

" vgl. Ratschlag Nr. 4001 betreffend MassnahmenMilderung der Wohnungsnot durch Férderung der
Wohnbautatigkeit. (4.Juni 1943).

"Vgl. Ebenda
8vgl. Ebenda

9vgl. Ratschlag Nr. 4001 betreffend MassnahmerMilderung der Wohnungsnot durch Férderung der
Wohnbautatigkeit. (4.Juni 1943).

40



und das verabschiedete Programm keine unmitteNéreung entfaltef® Dies kann wohl
vor allem dadurch erklart werden, dass die Verabdcimg des Baukredits lediglich einen
ersten Schritt darstellt und durch die reine Bauzetwendigerweise Verzbgerungen
zwischen der Sprechung des Kredits und der konkietalisierung der Bauten ergeben. So
wird noch im Herbst 1943 vor allem der spate Subwasentscheid der Basler Regierung
kritisiert. Im August 1943 seien in Basel nur 4 \Waohgen bewilligt worden in Zirich jedoch
180, in St. Gallen 79, in Bern 72 in Luzern 54 inum 51%* Wiederum dient der Vergleich
mit anderen Schweizer Stadten dazu, die SituatidBaisel medial pointiert darzustellen. Es
l&sst sich eine gewisse Angst vor einem Zuriickbleipegeniber anderen Schweizer Stadten
feststellen: ,Von Januar bis August wurden nur imuCweniger Wohnungen bewilligt (56
gegeniiber 74 in Basel); in Kéniz waren es 144 ¢2.)

Neben der Tatsache, dass die SubventionspolitiBdsier Regierung also sehr spat einsetzte
stellt sich nun konkret die Frage nach der Hohe Sebventionen in Basel und deren
Vergleich mit anderen Schweizer Stadten. Bevor kenkuf diese Ebene des Vergleichs
eingegangen wird, soll an dieser Stelle nochmal®nbewerden, dass die kantonalen
Programme sehr stark von der Bundespolitik geprégen. Die folgende Tabelle visualisiert
die insgesamt drei Aktionen zur Subventionierungn v&@ohnungsbaupolitik auf
Bundesebene. Diese Massnahmen auf Bundesebene mihdder oben geschilderten
Einschrankung der verzégerten Entwicklung in Bas#s stimulierende Element der

kantonalen Subventionspolitik auch in Basel-Stadt.

8 vgl. exemplarisch Basler Nachrichten (18. Aug®t3): ,Der Wunsch der Mieter: Mdglichst rasch bauen
81 National-Zeitung (5. Oktober 1943): Der Wohnungsbanderswo und in Basel.

82 Siehe Ebenda
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Anzah1 der in den 3 Kohnbauzktionen subventionierten lohnungen uad Wehnriume
Neubau, (mbau u,Baracken,

| fiktion E i | I ‘

1.7.42-31,10.45 1.11,45-31,12.47 [
f

BRB v,30,6,1942 OrdaNr. 3 END
| v,5,10,45
i - | | T R
| 1) Kohnungen i |
| | 1 i
a) Neubau ! 1819 | 357958 } 26! 264 © B2MG2
bj Unbay u.Baracken | 11555 i 21549 | 11062 ‘ 51167
' 201518 391507 ’ 2713% 871349

Tabelle entnommen aus: Eidgendssische Zentraldtalldrbeitsbeschaffung und Eidgendssisches Buféau
Wohnungsbau: Die Férderung der Wohnbautéatigkeitldden Bund 1942-1949, Bern 1950 (S.13)

Neben der Gliederung in drei Aktionen, die verdeht| dass wiederholt auf Bundesebene
auf die ,Wohnungsnot“ reagiert wurde, lassen sigh der Tabelle eine Reihe interessanter
Daten ablesen. So zeigt sich, dass von Anfang astarkt auf Neubauten und nicht auf
Umbauten fokussiert wird. Gleichzeitig zeigt sidass die gefoérderten Projekte vor allem 3-4
Zimmer-Wohnungen betraféf.

Die Hohe der Subventionen war kantonal sehr urtiegdich. Gesamthaft kann festgehalten
werden, dass die Subventionspolitik sich aus katemmBeitrdgen und Beitragen seitens des
Bundes zusammensetzten. Die rechtlichen Grundlfigedie Subventionen waren fur alle
Kantone qua Bundesrecht gleich, insofern erlaubtMegleich der Hohe der Subventionen
einen Einblick in relevante kantonale Unterschiedis. lasst sich in Bezug auf die
Subventionen summarisch festhalten, dass Basel-Spad Kopf deutlich hdhere
Subventionskredite gesprochen hat, als die andématone. Dies kann anhand der folgenden
Graphiken dargelegt werden, die die Subventionen a@ezelnen Schweizer Kantone

gesondert fur die Aktionen I, Il und 11l auf Buné&ene darstelleff.

8 Dies verdeutlicht insbesondere auch eine weiteaplBk in Eidgendssische Zentralstelle fiir
Arbeitsbeschaffung und Eidgenéssisches Bureau filmniingsbau: Die Forderung der Wohnbautatigkeitidurc
den Bund 1942-1949, Bern 1950 (S.19)

8 Die mangelhafte Qualitat des Quellenoriginals neels dabei notwendig die Graphiken ganzseitig
einzufugen.
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Aktion I, Abbildung 1:

Bruttoanlage-, subventionsberechtigte Hosten, TA D.li
Subventionen, Anzah! Wohnungen und Bundesbeitrag ’
pro Kopf der Wohnbevdlkerung Bern
Aktion I (Neubau, Umbau und Baracken)

Colt brut de la construction, frais subventionnables, subventions,
nombre de logements et subvention fédeérale par habitant
Action I (nouvelles constructions, transformations et baraquements)

(1. 7. 1942 — 31.10. 1945)
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Entnommen aus: Eidgendssische Zentralstelle flieilsbeschaffung und Eidgenéssisches Bureau fur
Wohnungsbau: Die Férderung der Wohnbautéatigkeitldden Bund 1942-1949, Bern 1950 (S.19)
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Aktion I, Abbildung

(1. 11. 1945 — 31. 12, 1947)

Aktion IT (Neubau,Umbau und Bahacken)

NP 262 Bruttoanlage-, subventionsberechtigte Kosten, T.ALD. 38
P EZA Subventionen, Anzahl Wohnungen und Bundesbeitrag
| 21. 2.1950 pro Kopf der Wohnbevdlkerung Bern

Colt brut de la construction, frais subventionnables, subventions,
nombre de logements et subvention federale par habitant
Action IL (nouvel!es constnuctions, transformations et baraquements)
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Graphik entnommen aus: Eidgendssische Zentraldtellerbeitsbeschaffung und Eidgendssisches Bufiéau '
Wohnungsbau: Die Férderung der Wohnbautétigkeitidden Bund 1942-1949, Bern 1950 (S. 19)

Aktion 11, Abbildung 3
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(1. 1. 1948 — 31.12. 1949)
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Graphik entnommen aus: Eidgendssische Zentraldiglldrbeitsbeschaffung und Eidgendssisches Buféau
Wohnungsbau: Die Férderung der Wohnbautéatigkeitidden Bund 1942-1949, Bern 1950 (S.19).

Die Abbildungen zeigen insgesamt einen deutlicherstidg des Subventionsvolumens in
Basel-Stadt. Auffallig ist insbesondere der kantenéergleich, der aufzeigt, dass in Basel-

Stadt das Subventionsvolumen gemessen an der Wgblkbring besonders hoch ist.
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Bezieht man ein, dass sich die Subventionen inrand€antonen, wie beispielsweise Zirich,

Uber einen langeren Zeitraum erstrecken, so féfltdass Basel-Stadt innerhalb eines kurzen
Zeitraums deutlich hdhere Subventionen gesprochtmls andere Kantone. Da Basel-Stadt
allerdings der einzige ,Stadtkanton* dieser Art, istlisste ein interurbaner Vergleich auf

kommunaler Ebene erfolgen, um aussagen zu kodnnenjnoBasel pro Kopf mehr

Bundessubventionen fur den Wohnungsbau bewilligoeals in vergleichbaren Stadten.

Betrachtet man die Subventionspolitk in Basel-Stadiber den gesamten
Untersuchungszeitraum, so zeigt sich, dass insbesenab 1946 private Bauprojekte
gegeniber dem genossenschaftlichen Wohnungsb#élintestreffen und genossenschaftliche
Grossprojekte insgesamt in erheblich starkerem dgfeon den Subventionen profitieren
konnten als private Bauprojekte. Sucht man nacérpnétationen dafir, so bieten sich zwei
maogliche Erklarungen an, die an dieser Stelle nadjgchliessend bewertet werden kdnnen.
Erstens muss beachtet werden, dass in Basel dob @ubventionen gebauten Wohnungen
vergleichsweise teuer waren. So waren die Genodsaftswohnungen der 1940er Jahre nach
ihrer Erstellung trotz aller Subventionen keinegieichsweise billigen Wohnungen. Bei einer
Wohnungszahlung am 1.Dezember 1950 wurde erfaass, die jahrliche Durchschnittsmiete
aller Mietwohnungen 1104 Franken betrug, jene d@enossenschaftswohnungen dagegen
1502 Frankef> Die untenstehende Graphik illustriert die durcsitichen Jahresmieten im

Vergleich®

39. Durchschnittliche Jahresmieten der Drei- und Vierzimmerwohnungen
ohne Mansarde, nach Bauperiode und Besitzverhiltnis in Franken 19501

Mieter- Genossenschafterwohnungen

Bauperiode
wohnungen Absolat Frozent?®

Bis 1920 1 090 995 91
1921-1930 1330 1 151 a7
1931-1939 1518 1128 T4
1940—-1950 1924 1 693 a8
Zusammen 1 466 1 242 85

1 Ungewogenes Mittel aus den durchschnittlichen Mietzinsen der Drei-
und Vierzimmerwohoungen.
® Bezogen auf die jeweilige Durchschnittsmiecte der Mieterwohnungen.

Diese Preisdifferenz hatte natirlich einen starfkariluss auf die soziale Zusammensetzung
der Bewohnerschaft der WohnbaugenossenschafterwaBen es keinesfalls die &rmsten
Arbeiterschichten, die zu den direkten NutzniesskmGenossenschaftswohnungen zéhlten:

8 Basel-Stadt (Kanton): Wohngeb&ude und Wohnungekanton Basel-Stadt — Ergebnisse einer kantonalen
Auswertung der Eidgendssischen Wohnungszéhlung (R50)

8 Entnommen aus: Basel-Stadt (Kanton): Wohngeb&dudd Wohnungen im Kanton Basel-Stadt —

Ergebnisseeiner kantonalen Auswertung der Eidg&uden Wohnungszahlung 1950 (S.51)
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in ihnen wohnten also hauptsachlich Beamte undoRers aus dem unteren Mittelstand.
Parteipolitisch betrachtet also Teile der Wahleidaswohl der Radikalen als auch der SP.
Zweitens muss beachtet werden, dass es neben i dezahlten Subventionen an die
Baukosten, sowie der Vergabe von Hypotheken, Btiasen usw. auch eine indirekte Form
der Subventionierung gab von der insbesondere Walgdnossenschaften stark profitieren
konnten: Der Kanton gab ihnen zu meist gunstigenditmnen Land im Baurecht ab. Das
heisst, dass er seine Landreserven fir einen léngklar definierten Zeitraum (50, 75 oder
100 Jahre) Wohnbautragern, wie z.B. den Genossafteohzum Gebrauch zur Verfigung
stellte, aber Grundeigentiimer des Landes blieb. G&schichte und Institution des Baurechts
sei an dieser Stelle die 1943 erschienene Puldikaton Emil Kl6ti an den Stadtrat von
Zirrich genannt! Entscheidend scheint aber auch, dass durch dend@aGenossenschaften
auch jene Schichten profitierten, die sich eine ddsanschaftswohnung gar nicht leisten
konnten. Da sich die einfache Beamtenfamilien umtséhen des unteren Mittelstandes
Genossenschaftswohnungen leisten konnten, entstaimd Mehrangebot an nicht
genossenschaftlichen Wohnungen, aus denen die mfenardirekten Nutzniesser des
genossenschaftlichen Wohnungsbaus auszogen. Dassdagsultierende grossere Angebot
machte somit auch die ,einfachen Arbeiter* zu iellien Nutzniessern der staatlichen

Wohnungsbaupolitik im Rahmen von genossenschadtiallohnungen.

3.2. Akteure der Basler Wohnbaupolitik, Interessen undldeologie

In diesem Abschnitt sollten konkret die unterschoddn Akteure in der Basler
Wohnungspolitik betrachtet werden. Nachdem im é&tzbschnitt bereits auf einige Aspekte
der Basler Wohnraumspolitik eingegangen wurde,estedn dieser Stelle die Fragen nach
Kontinuitdten im Verhalten institutioneller Akteuren Zentrum. Konkret sollten auf
Grundlage von verschiedenen Quellen (Zeitungsaytikehresberichte, Broschiren) kurze
Portrats der wichtigsten Akteure der Basler Wohmspolitik erstellt werden, in denen
insbesondere deren Interessen und deren im Bed®chWohnraumspolitik wirksamen
ideologischen Haltungen beleuchtet werden. BeiHistellung der Portréats der Haltungen
von Interessensgruppen und Parteien kann dabet warn einer strikten verbands- oder
partei-spezifischen Homogenitat ausgegangen wetdehren summarischen Portrats sollten

aus diesem Grund insbesondere auch auf die witénigsnere Widersprtiche der Interessen

87 Klsti, Emil. Das Baurecht des ZGB im Dienste Kommaler Boden- und Wohnungspolitik. Bericht von Dr.
Emil KI6ti. Statistisches Amt der Stadt Zurich, 894
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und Ideologien eingegangen werden. Gerade die adhtiing von Parteien und
Interessenverbanden macht deutlich, dass in demvdampolitik in Basel-Stadt Individuen
als Akteure eine zentrale Rolle spielten. Bei deohmungspolitischen Portrats der
verschiedenen Parteien sind gewisse Uberschneidumiieden Ausfiihrungen 2.4. zu den

politischen Verhéaltnissen im Kanton Basel-Stadtarmeidlich.

Nun fehlt aus arbeitsbkomischen Grinden leiderndisvendige Zeit, um diese Portrats zu
erstellen. Der Schreibende begnigt sich aus digdemde damit darzulegen, welches aus
seiner Sicht in den 40er-Jahren als die wichtiggtehnungspolitischen Akteure im Kanton

Basel-Stadt bezeichnet werden kdnnen.

Als wichtigste damals bestehende Interessensveebamd Bereich der Wohnbaupolitik

kénnen der Basler Hausbesitzerverein, der VerbamdWohnungswesen und Bund der
Wohngenossenschaften beider Basel sowie der Megtgny betrachtet werden. Als
wichtigste individuelle Akteure im besagten Poleikkl sind nach Einschatzung des Autors
dieser Zeilen neben dem sozialdemokratischen Bekidir Fritz Ebi insbesondere der
Architekt, Prasident des Hausbesitzervereins unthokach-konservative Grossrat Fritz
Berger, der Prasident des Mietervereins und Vodstatglied des Verbandes fir
Wohnungswesen Fritz Wieser, der Prasident des Yiddsafir Wohnungswesen Ferdinand
Kugler sowie der Prasident des Genossenschaftlichentralbank Heinrich King zu

betrachten.

3.3Kontroversen um die Wohnraumspolitik in der Pressejm Grossen Rat und

an der Urne

Die Wohnbauforderung war als provisorische kriegsimische und wohnungsnotbedingte
Notmassnahme politisch weitgehend unumstritten.géfyen ergaben sich von Anfang an
Konflikte um die Ausgestaltung der Wohnbauférderu(ubventionshéhe, Frage der
Bevorzugung des genossenschaftlichen Wohnungshdersder ,Gleichstellung® mit dem

privaten Wohnungsbau, Frage der zu bevorzugendewdése usw.). Besonders umstritten
war insbesondere die Frage, ob der Kanton selbshnWgen bauen, d.h. selbst

subventionierte Kommunalwohnungen fur wenig Verdrede erstellen sollte.
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Der Schreibende hatte sich deshalb vorgenommen, pdigischen Diskussionen und
Konflikte um die Wohnraumspolitik im Kanton Basal mntersuchen. Dazu wurden recht
viele Exzerpte erstellt: 28 Seiten zu Artikeln dber (meist Basler) Zeitungen, die im
genannten Zeitraum erschienen sind und u.a. im é@rdmMWohnungsnot und deren
Bekdmpfung — Kanton Basel-Stadt - Zeitungsartikett Wirtschaftsarchiv abgelegt sind; 13
Seiten zu Ratschlagen der Regierung; und ca. 2frSeu den Jahresberichten des
Hausbesitzervereins, des Mietervereins sowie desejs fur Wohnungswesen und Bund
der Wohngenossenschaften beider Basel”. Diese kommen aus arbeitskonomischen

Griunden leider nicht mehr verwertet werden.

Als wesentlichste Erkenntnisse all dieser Exzekgtenen insbesondere folgende Tatsachen
bezeichnet werden:

- Die Einfuhrung der Wohnbausubventionen war psuhi weitgehend unumstritten. Die
Bewilligung der Subventionskredite im Grossen Réilgte mit ganz oder fast einstimmigen
Mehrheiten. Allerdings bezeichneten die ,Basler iNahten“, die Liberalen und andere
Vertreter der Ratsrechten die Subventionen als Iéoresequenz der investitionshemmenden
Mietpreiskontrolle und betrachteten die Wohnbausatienierung als ein voriibergehendes,
,notwendiges Ubel“. Auch die Erteilung von Krediteur Erstellung von Notwohnungen
waren weitgehend unumstritten.

- Keiner der Akteure hatte zu Beginn der Wohnbaoakh damit gerechnet, dass derart
grosse finanzielle Aufwendungen des Kantons fir Méalusubventionen anfallen wirden.
Mit zunehmender Hohe der Mittel wurde die Debatte die Mittelverwendung zunehmend
komplexer und technokratischer, da ein effizieMételeinsatz und eine langfristige Planung
erwartet wurde. Es wurde es u.a. eine ,Expertenkission fir Wohnbaupolitik®
eingerichtet, welche der Regierung 1948 einen Hgpbericht mit umfangreichen
Empfehlungen abgeliefert h%t.

- Ab 1947 votierten insbesondere Vertreter der tdlmn, der Birger- und Gewerbepartei
sowie ein Teil der Katholisch-Konservativen um derésidenten des Hausbesitzervereins
Fritz Berger fur die Senkung der Wohnbausubventione

- Die Frage der angebrachten Subventionshéhe warAvdang an umstritten. Ebenso war
umstritten, ob genossenschaftliche und private Wabtrdger gleich hohe Subventionen

erhalten sollten.

8 Bericht der Expertenkommission fiir Wohnbaupolitikden Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, Basel
1948
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- Als wesentliche politische Forderer des genosgwidichen Wohnungsbaus kénnen die
Sozialdemokraten und die Radikalen betrachtet werégstere wollten die Subventionen

kurzfristig nicht allzu sehr erhdhen, die Starkupgmeinnitziger Wohnbautrager aber zu
einer sozialen Daueraufgabe machen.

- Die Partei der Arbeit hatte den Architekten H&@twhmidt als wesentlichen Sprecher in
Wohnbaufragen. Die PdA unterstitzte den Bau vono&mmschaftswohnungen generell,
kritisierte aber stark den Mietpreis der neu eltstelWohnungen. Die Partei wollte deswegen
den Bau preisgunstiger neuer Wohnungen forcieramitdauch fur die ,breite Masse der

Arbeiter* sowie kinderreichen Familien notwendigiohnraum erstellt werde. Die einzige

Mdoglichkeit, um dies zu erreichen, sah sie in d&mdErung des kommunalen Wohnungsbaus.
Das Anliegen der Erstellung von Kommunalwohnungemds von der SP geteilt, den ersten
Anzug zu diesem Thema hatte der Nationalrat untlei@l Generalstreiksfihrer Friedrich

Schneider im Marz 1944 in den Grossen Rat eingbbrac

Nach langen Diskussionen prasentierte der Regisrah@m 27. Juni dem Grossen Rat als
Antwort auf diesen Anzug einen ,Bericht und Ratagh) in dem er um die Bewilligung eines
Kredites in H6he von insgesamt knapp 1,9 Mio. Feankat, um an der Amerbachstrasse 60
Wohnungen erstellen zu konn&Dieser Kredit wurde mit einiger Opposition bevgtli Das
Referendum wurde aber gegen einen nachsten Krestitend von 3'658'840 Franken
ergriffen, mit dem an zwei Liegenschaften beim Ldiel (an der Huningerstrasse)

insgesamt 120 Wohnungen erstellt werden sofften.

Da diese Referendumsabstimmung die einzige kargoxadtimmung zur Wohnraumspolitik
ist, die im untersuchten Zeitraum stattgefunden urat da der Konflikt um den Bau von
Kommunalwohnungen nicht nur relevant, sondern imehar Beziehung auch exemplarisch
fur die Frontstellungen in der Wohnraumspolitik, istat sich der Schreibende dazu
entschlossen, in diesem Kapitel zumindest dieselitiggben Konflikt etwas ndher zu

beleuchten.

8 Regierungsrat Basel-Stadt: Ratschlag 4244 beneffer Erstellung kommunaler Wohnbauten auf den
Staatsliegenschaften Elsasserstrasse / Huningasstuamd HUningerstrasse / Beckenstrasse, dem Gridase
vorgelegt am 12.Juni 1947

% Regierungsrat Basel-Stadt: Ratschlag 4337 betebffler Erstellung kommunaler Wohnbauten auf den

Staatsliegenschaften Elsasserstrasse / Huningerstuad Hiningerstrasse / Beckenstrasse, dem Grease
vorgelegt am 12.Juni 1947

50



Die Volksabstimmung zum Kommunalen Wohnungsbaud&stu geeignet die politischen
Standpunkte einzelner Parteien im Detail nachzbneic. Am 20./21. November 1948
stimmten die Basler Stimmbdurger ab.

Die Fronten im genannten Abstimmungskampf verliegatlang einer scheinbar klassischen
Dichotomie zwischen staatlicher Intervention (JgémR einerseits und deren Ablehnung
(Nein-Lager) andererseits. Neben der klaren JakPder linken Parteien (PdA, SP) und der
deutlichen Ablehnung durch die Liberalen (LP) rs$besondere die Position der Radikalen
(RDP) spannend. In einem Aufruf zur Abstimmung @ussich die Radikalen wie folgt:

.Der Erstellung kommunaler Wohnbauten im St. Jolgaantier stimmen die Radikalen nicht
im Sinne einer grundsatzlichen Bejahung des komiean&ohnungsbaues zu, sondern weil
sie die Notwendigkeit einer raschen und grosszingigektion zur Milderung der
Wohnungsnot von Familien mit vielen Kindern einsehBie ,Losung' dieses Problems
durch Erstellung von Barackenquartieren ist in &eidinsicht befriedigend. Die Ja-Parole ist
als einmalig zu betrachteRlir die weiteren und grosseren Aufgaben in der liBsfeng von
Wohnraum werden die Radikalen die Methode der Fdrdgdes privatwirtschaftlichen und

genossenschaftlichen Wohnungsbaues unterstiitzeforetn!*

Die Argumentation der Radikalen ist insofern beswad als dass sie einer intensiven
Rechtfertigung bedarf und adsxmalig zu betrachten sei. Die Abstimmung verdeutlicht eine
starken Graben zwischen Liberalen und Radikaleres®i ist symptomatisch fir den
gesamten betrachteten Zeitraum. Eine ErklarungligiPosition der Radikalen ist wohl vor
allem in der realen, sichtbaren Not im Stadtbildsehen, der einen staatlichen Eingriff auch
fur die Radikalen zu einem annehmbaren Ubel madhee.entscheidende Unterschied der
Positionierung der Radikalen gegentuber der Soziabdteatie ist wohl darin zu sehen,

dass bei ersteren die Intervention als einmaligabhbtet wird. Die von den Radikalen
unterstitzte Starkung des genossenschatftlichen kangmunalen Wohnungsbaus ist nur
Mittel zum Zwecke der Bekampfung einer akuten Watgmmot und kein Selbstzweck zur
langfristigen Sicherung gunstiger Mietpreise. Diezi@ldemokraten ihrerseits betrachteten

programmatisch den sozialen Wohnungsbau als Daigetzel fir Staat und Gesellschatft.

1 Nationalzeitung vom 19. November 1948. Aufruf Badikaldemokratischen Partei Basel-Stadt. Eigene
Hervorhebung.

51



Fiir bessere u
hillige Wohnu

KOMMUNALER WOHNBAU =t e e
NEIN KemmunalerWuhnungsbau]

Partec der Avbeit Basel

Abbildungen entnommen aus Stirnimann, Charles;maah, Rolf: Weltformat. Basler Zeitgeschichte im
Plakat, Basel 2001 (S. 195). Das linke Plakat Keginem Urheber zugeordnet werden und wurde vohEer

BGP und der KVP verwendet. Das rechte Plakat stavomiHeiri Strub und wurde von der PDA verwendet

Die beiden oben gezeigten Abstimmungsplakate zurdksébstimmung von 1948
verdeutlichen deutlich die Argumente der Befirwortend Gegner des staatlichen
kommunalen Wohnungsbaus. Dem Versprechen auf "teessed billigere Wohnungen”
setzten die Gegner der Kommunalwohnungen dasdiiklispiel mit der Angst vor staatlicher
Biurokratie entgegen (man beachte insbesondere Hanum@& Sichel als Schleife des
Baslerstabs mit Burokratenkopf).

Der Ausgang der Abstimmung ergab eine knappe Méhitee 1000 Stimmen Differenz) flr
die Bewilligung der Kommunalwohnungs-Kredite. Teileler Wahlerschaft der
befirwortenden Parteien (wohl v.a. der Radikalesilem die Vorlage abgelehnt, was den
Liberalen und den ,Basler Nachrichten“ eine gewiBsgdemik ermoglichte und ihnen die
Hoffnung gab, dieser Bau von Kommunalwohnungentdigin einmaliger und letztmaliger
Spezialfall bleiben, da das knappe Resultat beiRigtikalen einen Sinneswandel bewirken
werde: ,Zum Glick braucht man diesen ziemlich grek Erfolg, den sich Radikale,
Sozialisten und Kommunisten nachtraglich nun s¢yeitachen, aber nicht zu dramatisieren.
Es wird offenbar ein einmaliger Erfolg bleiben, ixggwisse Kreise, die fur das kimmerliche
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Ja des 21. November 1948 zum mindesten mitveratiimbosind, sich kaum ein zweites Mal

die Finger werden verbrennen wolleR.“

Allerdings ermdglichte das Votum doch den Bau v& Kommunalwohnungen auf dem
Lysbiichel. Die Annahme des Baus von Kommunalwoheongar deswegen von sehr
grosser Bedeutung, weil der Kanton bis dahin alsuhBa von Wohnungen fast
ausschliesslich in Erscheinung getreten war, unwillohungen zu errichten (in der zweiten
Halfte der 40er-Jahre gibt es sechs RatschlagRelgierung, in denen er den Grossen Rat um
die Bewilligung von Krediten zur Erstellung eingogsen Zahl von Notwohnungen bittet).

Der Bau dauerhafter Wohnungen fiir ,Minderbemitteliear in Basel fast ein Novurif.
Dadurch erfolgte in Basel ein Einstieg in den komalan Wohnungsbau und dieser wurde,
als Instrument der Wohnbaupolitik und der Soziatpolzur Erstellung von Wohnungen

zugunsten einkommensschwacher Bevolkerungsteit@fensiert .

In den 50er- und 60er-Jahren sollten unter dem IDwer politischen Linken und des
Mietervereins, aber unter Fihrung burgerlicher Mehen in der Regierung und im Grossen
Rat verschiedenste Kommunalbauten realisiert wergSlersollte zwischen 1952 und 1959 der

Bau von insgesamt 708 weiteren Kommunalwohnungiefgen

92 Basler Nachrichten (23. November 1948): Nachwpuim Kommunalwohnbau

% Dies ganz im Unterschied zu anderen grosserene®ta@zhrend 1931 (und wohl auch noch 1940) in Base
108 Kommunalwohnungen vorhanden waren, beliefdeien Zahl in Bern auf 638 und in Zich auf 1772
(Statistisches Amt der Stadt Bern: Das Wohnungswasder Schweiz, Bern 1939)

% Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt: Ratschiag490 betreffend der Férderung des sozialen
Wohnungsbaus, Basel 1958
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4. Wirtschaftsliberale Wende in der Wohnraumspolitik

4.1.Die Gegner der Subventionspolitik formieren sic / Vorspiele in verschiedenen

Kantonen / Abstimmung in den Réten

Samtliche politische Akteure des burgerlichen, tschialistischen Lagers hatten die
Wohnbauférderung immer als ein Provisorium betreichdas durch die Kriegsentwicklung
und die Erh6hungen der Baukosten notwendig gewordan. Allerdings bestanden
erhebliche Unterschiede in der Einschatzung tbemééigen Umfang der Subventionierung,
Uber die Ausgestaltung der Subventionsregelungdndamit tber die Frage, welche Art von
Wohnraum geférdert werden sollte, sowie insbesandach tber den Zeitpunkt, an dem die
Subventionierung beendet werden sollte.

Der Schweizerische Gewerbeverband, der Schweiberis@aumeisterverband, der
Zentralverband schweizerischer Haus- und Grundgigegrvereine sowie die Fédération
Romande des intéréts immobiliers haben in einemmbteal zu Handen des Bundesrates
Uber Massnahmen zur Forderung des Wohnungsbaues zumd schrittweisen
Wiederherstellung des Gleichgewichtes auf dem Wogsmnarkt® am 1. Dezember 1947 in
aller Deutlichkeit signalisiert, dass die Subvemigoung der Wohnbauten auf den 31.
Dezember 1949 hin zum Abschluss gebracht werdeftesoNach Aufhebung der
Subventionierung a fonds perdu sollten ,die allgeme Zwangsmassnahmen abgebaut
werden mussen”, wobei ,der véllige Uebergang ineeireiheitliche Ordnung anzustreben
sei.” Spatestens bei Erreichen eines Leerwohnustaides von 0.5% sei im Laufe dieser

Entwicklung auch die Mietpreiskonrolle aufzuhe§n.

In vorhergehenden Kapiteln wurde dargelegt, dase danze Gesetzgebung der
Mietpreiskontrolle und der Wohnbausubventionierusugf Bundesebene nie durch eine
parlamentarische Mehrheit beschlossen worden wadesn auf dem Vollmachtenregime des
Bundesrates beruhte und in diesem Sinne Notrectgdie. Dieses Vollmachtenregime und
seine bundesrechtlichen Bestimmungen kamen inwleiten Halfte der 40er-Jahre mehr und

mehr unter Druck. Diese Entwicklung gefahrdete auashehmend das ,kriegssozialistische*

% Schweizerischer Gewerbeverband, SchweizerischemBisterverband, der Zentralverband schweizerischer
Haus- und Grundeigentiimervereine, Fédération Roended intéréts immobiliers: ,Memorial zu Handen des
Bundesrates tiber Massnahmen zur Férderung des \Wgsimaues und zur schrittweisen Wiederherstellusg de
Gleichgewichtes auf dem Wohnungsmarkt®, Zirich,rB&enf 1947 (S.29)
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Regulierungswerk aus Mietpreiskontrolle und Wohrsdwentionierung, zumal die
Ablehnung der Weiterfihrung des Vollmachtenreginstark verbunden war mit der
Ablehnung von zentralistischem Staatsdirigisifusuch das Abflauen des Strohfeuers einer
post Stalingrad in der Schweiz Kkurzfristig erstank politischen Linken beglnstigte die

Weiterfihrung von Mietpreiskontrolle und Wohnbaugerttionierung nicht eben.

In ihren Anfangen war die Wohnbausubventionierungnindest politisch breit getragen.
Diese Unterstitzung nahm ab 1947 deutlich ab. neJ2948 kam es in sechs Kantonen zu
Volksabstimmungen dariber, ob die kantonale Wohsitatentionierung weitergefiihrt
werden sollte. In den beiden grossen Kantonen Riurred Bern votierten je knapp 53% der
Abstimmenden fir die Weiterfiuhrung der Wohnbausubweaierung, wahrend im noch
bevélkerungsarmen und landlichen Kanton Basellane &isserst knappe Mehrheit von 200
Stimmburgern (5309 zu 5109 Stimmen) der Wohnbauentiinierung zu einer Fortsetzung
verhalf. In drei anderen Kantonen - Schaffhaus@htBurn und Thurgau - wurde hingegen
beschlossen, die kantonale Wohnbausubventioniariahg mehr weiter zu fihren, und damit
auch auf die Bundessubventionierung zu verzichida. Abstimmungsergebnisse in diesen
Kantonen waren zum Teil recht deutlich ausgefalienThurgau stimmten gar Gber 65% der
Urnenganger gegen die Wohnbausubventionierung. dnaud folgenden Jahr kam es im
Kanton Aargau zu einer weiteren Abstimmung zumctjlen Thema, an der sogar 73.6% der
Abstimmenden gegen die Weiterfilhrung der Wohnungsldaventionierung votierte.

Trotzdem stimmten aber in einer Umfrage des Burdesrim Fruhjahr 1949 18 der 25
Kantone fiir eine Weiterfihrung der Wohnbausubveigimng?® Im Nationalrat wurde
schliesslich am 24. Juni 1949 mit deutlichem Meaber vielen Enthaltungen (98:19
Stimmen), eine vierte Subventionsphase fir den Wogsbau beschlossen. Der Standerat

hatte der Vorlage schon friher mit 23 gegen einienB¢ zugestimmt’ Die neue

% Die gegen das Vollmachtenregime des Bundesrateshtgte Initiative ,fir die Riickkehr zur direkten
Demokratie”, die am 11.9.1949 (also nur wenige Men@r dem Entscheid Gber die Weiterfihrung der
Wohnbausubventionierung) von Volk und Stadnden aogenen worden war, wurde ja von der ausgesprochen
foderalistischen und an sich rechtsbirgerlicheigyki vaudoise* lanciert, wobei die gegen das auerita
Direktorium des Bundesrates gerichtete Volksiritetuch in wesentlichen Teilen der linken Wéahleest
Anklang fand.

" Komitee gegen weitere Wohnbausubventionen des&urilriick zum freien Wohnungsbau — Gegen die
Verlangerung des Bundesbeschlusses lber die Fogldas Wohnungsbaues, Zirich 1949 (S.46)

% Der Bund, Bern (23. Januar 1950); Der bernisclegsim zur Wohnbauférderung

% St.Galler Tagblatt (14.Januar 1950): Griinde fiit gagen die Wohnbauférderung
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Subventionsperiode sollte auf ein Jahr (1950) &efrisein, wobei gegentber der dritten
Periode 1948/1949 eine Absenkung der Subventioatansorgesehen war. In dieser hatten
Bautrager des ,sozialen Wohnungsbaus® und andetgr&ger je 10% Bundessubvention
erhalten. Fur die vierte Bauperiode 1950 solltde &/ohnungsbauten nur noch mit 5%
subventioniert werdetf® Die Finanzierung sollte aus noch vorhandenen Mitte
eidgenotssischen Wohnbaufonds erfolgen, dessen |Mitte einer noch vorhandenen
.Lohnausgleichsmilliarde“ abgezweigt wurden, unddgmlaufende Rechnung nicht belasten.

Dies war aus Sicht der Autoren des ,Memorials* sowberalen und rechtsburgerlichen
Kreisen nicht akzeptabel. Sie erstrebten eine Reluklkzum ,freien® Wohnungsmarkt, ein
Ende der Wohnbausubventionierung, ein Ende der mSipa des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus und infolgedessen auch die Abschaffolagwirtschaftlicher” Instrumente

aus der Kriegszeit und ergriffen das Referendum.

4.2. Positionsbeziige und Argumente im Abstimmungskapf

In der Referendumsabstimmung vom 28. und 29. Jah®a@ hatten die Stimmbdurger die
Mdoglichkeit, Gber den ,Bundesbeschluss betreffeled\terlangerung der Geltungsdauer und
die Ab&nderung des Bundesbeschlusses Uber Massmahme FoOrderung der
Wohnbautéatigkeit* abzustimmen. Die Beflirworter 8farlage liessen sich in zwei Gruppen
gliedern. Eine davon wollte die Wohnbausubventiamg ein letztes Mal um ein Jahr
weiterfihren, da sie die Probleme der Wohnungsmotanchen Regionen fir noch zu gross
hielt und einen ,sanften Ubergang“ von der Wohnbausntionierung zum freitragenden
Wohnungsbau ermdglichen wollte. Diese Positionraerieben dem Bundesrat eine Mehrheit
der Katholisch-Konservativen, eine Mehrheit dernimhen Bauer- Gewerbe- und Burger-
Partei, die in einigen Regionen relevanten Demekrasowie eine Minderheit der
Freisinnigen, die in der radikaldemokratischen Eoekim Bundeshaus noch eine Mehrheit
gebildet hatten. Zu dieser beflrwortenden Minderinedler FDP fur eine ,Uebergangslosung
fiir das Jahr 1950 gehorte auch die Radikal-dentisktee Partei Basel-Statft.

100 Fhenda

191 Basler Nachrichten (28./29. Januar): Subventiomigres Leerwohnungsbestandes? Teile des Aufrufs de
RDP wurden von den ,BN“ wiedergegeben und harsdrsiart.
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Diese birgerlichen Befurworter einer Weiterfihrurdger Wohnbausubventionierung
verhielten sich im Abstimmungskampf sehr zurlcldradf was zum einen mit ihrer
mangelnden  Geschlossenheit und um anderen mit destradditung der
Wohnbausubventionierung als notwendiges Ubel zuhatte'%? Mit etwas mehr Vehemenz
setzte sich der Schweizerische Stadteverband - omtd ihm einige freisinnige
Stadtprasidenten von mittelgrossen Stadten wie deB Standeratsprasident und Solothurner
Stadtprasident Paul Haefelin oder der Thuner Stasigent und Nationalrat Paul Kunz - fir

eine befristete Weiterfilhrung der Wohnbausubveigiong ein®®

Die Katholisch-Konservativen befiirworteten die \Age mehrheitlich, hatten aber auch viele
Gegner der Wohnbausubventionierung in ihren Reibees hatte vielfaltige Ursachen: Der
Gedanke des Familienschutzes und Beflrchtungeneudd der Wohnungsnot auf viele
Familien liess die Partei mehrheitlich fir eine ristéte Weiterfihrung der
Wohnbausubventionen optieren. Allerdings war man den l&ndlichen, katholisch-
konservativen Gebieten der Inner- oder Ostschwechtnan einer Weiterfihrung der
Wohnbausubventionen interessiert, von denen vemaditadtische Zentren profitieren. Auch
als Partei der ,katholischen Diaspora“ waren dahklisch-konservativen in stadtischen
Gebieten keineswegs geschlossen fir die Weiterfighder Wohnbausubventionierung. Dies
hatte mit einer Vielzahl von personellen Verflesigan der Partei zu Gewerbekreisen und
Hauseigentimerverbanden zu tun. So beschloss diboliszh-Konservative Partei des
Kantons Basel-Stadt Stimmfreigabe. Das ihr verboadeBasler Volksblatt® gab
Befiirwortern und Gegnern der Vorlage GelegenHwigri Standpunkt darzuleg¥.

Befuirworter der Vorlage vom christlichsozialen [dliigel argumentierten durchaus
virulent: So wurde im besagten kontradiktorischenik&l im Basler Volksblatt gespottet,
dass die freie Privatwirtschaft, die jetzt so gemtiverde, mangels genigender Rendite in
den letzten Kriegs- und ersten Nachkriegsjahren @aschéaft nicht getraut habe. Es musse

leider gesagt werden, dass nicht die Sorge um die&sfinanzen in erster Linie der Grund

19250 hatte die Delegiertenversammlung der bernisBaerrn-, Gewerbe- und Birgerpartei die
Abstimmungsparole mit 137 Ja-Stimmen gegen 63 [$éimimen bei 54 Enthaltungen beschlossen. Die
Delegiertenversammlung gab der Meinung Ausdrucgs diee Wohnbauférderung im Sinne der Vorlage
abgebaut und im Laufe des Jahres beendet werdeh(iesin der sozialdemokratischen Tageszeitung
.Volksrecht” am 16. Januar 1950)

193 Sjehe St.Galler Tagblatt (25. Januar 1950): Déurit des schweizerischen Stadteverbandes sowie
Landschaftler, Liestal (27. Januar 1950): Zum 29wuar

194 Basler Volksblatt (28. Januar 1950): Das letztarthdas letzte Nein zur Wohnbauvorlage
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fur die Bekampfung der Vorlage sei. Vielmehr gelge gewissen Kreisen darum, den
Wohnungsmarkt wieder uneingeschrankt in ihre Handéekommen und die Mietpreise zu
erhéhen® Das Gerede vom Missbrauch und vom ,Luxus“ der sakienierten Wohnungen
diene der Tarnung der wahren Absicht. Es sei adesekein Luxus, dass die Jugend wieder
»in Luft und Sonne“ aufwachsen kdnne. Erstes Ogfierer moglichen Mietpreiserh6hung

waren wieder ,die Familie mit Kindern®.

Die Sozialdemokratie, die Partei der Arbeit, diew@gkschaften, der Mieterverband, der
Schweizerische Verband fur Wohnungswesen und aliehmen verbundenen Presseorgane
setzten sich geschlossen fur eine Weiterfihrung &shnbausubventionierung ein.
Befuirworter der Vorlage aus der politischen Linkesaren in einem ,Schweizerischen

Aktionskomitee flir die eidgendssische Wohnbauveiagisammengeschlossen.

Ein sehr illustrativer Werbeprospekt dieser Befinmexgruppe trug den Titel ,Fir
Wohnungsbau! Gegen Mietpreiserhbhung! Wohnbauverld“. Darin wurde vor einem
vollstéandigen und vorzeitigen Rickzug des Bundesdsnr Wohnbauférderung gewarnt. Das
Fortbestehen der Wohnungsnot sei eine Tatsachen ath Kanton Zirich wohnten rund
1'500 Familien in Notwohnungen. Viele Familien lebtin zu kleinen Wohnungen und ganze
Familien mit mehreren Kindern in einem Zimmer. ¥i&/ohnungen seien flr Arbeiter oder
Angestellte unerschwinglich. Die Wohnungsnot seesider grossten sozialen Ubel, dieses
bedrohe die Gesundheit, die Erziehung, die Moralisalie Leistungsfahigkeit des Volkes.
So lange Wohnungsnot bestehe, sei es eine unalmhei§iflicht des Staates, dafiir zu sorgen,
dass jede Familie ein gesundes Heim bekomme. DitfBeint misse auch der Bund geniigen,
indem er weiterhin den Bau einfacher und billigeodMiungen energisch fordere. Im Falle
einer Ablehnung der Vorlage und der damit verbuedenAbschaffung der
Wohnbauforderung drohten exorbitante Mietpreise Neuwohnungen, eine erneute
Verscharfung der Wohnungsnot, sowie Arbeitslosigkei Baugewerbé® Das wahre und

105 Zur Belegung dieses Argumentes wird u.a. ein bkemswertes offenes Zitat aus der Ausgabe vom 15.
Oktober 1949 des Schweizerischen Haus- und Grgadgimerverbandes bemduht: ,Endlich aber, und das is
fur die Hauseigentumer die Hauptsache, geht dageRinm die Wiederherstellung des freien Privatdiges.
Mietpreiskontrolle und Subventionen stehen in engeisammenhang. Die Aufhebung der Subventionen bring
den freien Wohnungsmarkt und dieser fuhrt zum fr&gentum. Der Kampf gegen die Subventionen ist nu
eine Etappe.”

1% Mit Blick auf den Bauboom der 50er- und 60er-Jamszheint dieses Argument ex post als nicht bessnd
stichhaltig. Wenig tiberzeugend muss auch die Waygemwirkt haben, auch die Landwirtschaft konne kein
Interesse an einer Lohn-Preis-Spirale haben, diensctiwachere Kaufkraft der Konsumenten misse sich

negativ auf den Absatz und die Preise fiir landelidgtliche Produkte auswirken. Denn als Landbesitfieften
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letzte Ziel der Gegner der Vorlage sei die Aufhabdar Mietpreiskontrolle, was zu massiven
Mietzinserhéhungen fihren misse. Eine allgemein@litmg der Mietzinse miusse ,die
geflrchtete Lohn-Preis-Spirale neu in Bewegungeséfd ohnkampfe wéaren unvermeidlich.
Dies sei eine Gefahr flr den inneren Frieden undn&dkatastrophale Folgen fur die
Exportindustrie haben. Auch ergabe sich fir , Steaigler vermutlich eine nicht geringe
Mehrbelastung®, denn steigende MietzinszuschissMiaderbemittelte sowie zusatzliche
Kosten der Arbeitsbeschaffung wirden den Spareffdetr Subventionsabschaffung
Uberkompensieren. Der Prospekt der Beflrworterosshinit folgendem Appell: ,Mitburger!
Helft die Wohnungsnot beseitigen — Verhindert diedung der Mietzinse — Schafft Arbeit
fur das Baugewerbe — Sichert die Kaufkraft des ¥slk- Darum am 28./29. Januar ein
kraftiges JA!"

Die mit der Sozialdemokratie und den Gewerkschafterbundenen Zeitungen verstarkten
diese Kampagne. Von denen, die im Mieterschutz Wioaltat erblicktert’’ sahen viele in
der Subventionswirtschaft ein Ubel. Deshalb wiesdie linken Befurworter der
Wohnbausubventionierung permanent darauf hin, dasslauseigentimerverband und seine
Verbundeten ,den Sack hauen und den Esel meinesth'mihder Wohnbausubventionierung
auch den Mieterschutz und vor allem die Mietpremkale zu Fall bringen méchten. So
schrieb unter anderem die Berner ,Tagwacht® im ¥lifder Abstimmung, dass die
Hausbesitzer mit ihrem Referendum gegen die ganmhetige Wohnbaupolitik
demonstrieren wollten und beabsichtigten, die Mistkzontrolle und den Mieterschutz zu Fall
zu bringen. Anders kdnnten ,die grossen Tone" daaddesitzervereins und dessen erklarte
Stilisierung der Abstimmung zu einer Macht- undsfigefrage nicht verstanden werdéh.

Die Beflrworter der Vorlage aus dem linken politieo Spektrum betonten stark, dass es den
Gegnern weniger um die Ablehnung der Subventiongrvialmehr um die Aufhebung der
Mietpreiskontrolle ginge. So zitierte die soziald¥ratische Tageszeitung ,Volksrecht* aus
Zurich einen Entschluss des Schweizerischen Haud-Grundeigentiimerverbandes: ,Statt
weitere kinstliche Forderung des Wohnungsbaueshdden Bund ist der selbsttragende

Wohnungsbau dadurch zu fordern, dass ihm einelgasécVerzinsungsbasis geschaffen wird

sie (insbesondere bei einer gewissen Verschuldardgn meisten Fallen klar zu den Profiteuren erzdren
Inflation gehort haben.

197 National-Zeitung, Basel (28. Januar 1950): Eirienprobe

198 Berner Tagwacht (19. November 1949): Die KampfdiemWohnbausubventionen — eine Machtprobe?
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durch schrittweise Wiederherstellung normaler Vinisse zwischen den Mieten der
Vorkriegszeit und der Neubaute?®* Eine solche miisse zu einer massiven Erhéhung des
Inflationsrisikos fuhren. So rechnete der in Liestisscheinende ,Landschaftler* vor: ,Eine
Erh6éhung des Mietindexes um 20 Prozent, gegenidérr ltbutigen Stand von 103, wirde

eine Erhohung des Gesamtindexes um 4,3 Punktekerw/it*’

Ebenfalls zu den Beflurwortern der Vorlage gehortger Verband Schweizerischer
Konsumvereine (VSK) und die Genossenschaftlicharabyank unter Leitung von Heinrich
King. Beide sahen sich mit den BaugenossenschatenTeil einer gemeinsamen
Genossenschaftsbewegung. Kiings resolute und fomdiggrteidigung einer Politik der
Unterstiitzung der Baugenossenschaften im Abstimskampt!' sowie seine Referate
belegen dies eindriicklich? Ganz offenbar war auch die Genossenschaftlich&abank an
der Sicherstellung von Hypotheken und Blrgschaftebei verschiedenen
Baugenossenschaftsprojekten beteiligt und kauBemit kantonaler Unterstlitzung Land, um
als Treuhanderin noch zu griindender Baugenossédtesttia Erscheinung zu tretéf Der
VSK begriindete im Mitteilungsorgan an seine Genusdwfter die Empfehlung zur
Annahme der Vorlage mit der ideellen Nahe zu deagBaossenschaften. Diese seien eine
Art ,Spezialkonsumgenossenschaften® und zudem sei (derwiegende Mehrheit der
520'000 dem VSK angeschlossenen GenossenschafisdetgMieter, weshalb der VSK an
einer maximalen Tiefhaltung der Mietpreise intei@$ssei. Im Einklang mit allen anderen

Befiirwortern wurde betont, dass die Wohnungsnetsten Stadten nicht tiberwunden 5&i.

19 Tatsachlich erstrebten die meisten Gegner deraffiégitrung der Wohnbausubventionierung die Aufhebung
der Mietpreiskontrolle, wenngleich viele sich vateginmal mit einer weiteren Lockerung der Preisialle

und betonten im Abstimmungskampf oft, sich voreiger teilweisen Anpassung der Mietzinse der
Altbauwohnungen zufrieden geben wollten.

110 andschaftler (14. Januar 1950): Wohnbauvorlage: J

1 siehe schrieb es folgendes ausfiihrliches Pladbigre Ziircher Zeitung (23. Januar 1950): Verziciit a
weitere Bundeshilfe?

12 Siehe v.a.: King, Heinrich: Genossenschaftlichehiagsbau, St. Gallen 1948; Kiing, Heinrich:
Genossenschaftlicher Wohnungsbau, in: NawiaskysHidrsg.): Das Wohnbauproblem, St.Gallen 1949; King
Heinrich: Grundsatzliche Betrachtungen zum Wohnbags- Ansprache an der Delegiertenversammlung der
genossenschaftlichen Zentralbank, Basel 1952

13 Sjehe hierzu z.B. den Ratschlag 4076 der BaslgieReng betreffend die Erwerbung von zwei Parzelles
Jakobsbergerhofgutes.

14 schweizerischer Konsum-Verein, Basel (21. Jan@80)t Zur Wohnbaufrage
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Verschiedene politische Akteure nahmen im Abstimgsiampf zur Wohnbauvorlage
zwiespaltig oder unentschiedene Haltungen ein. rEoh@von war der Landesring der
Unabhangigen. Dieser beschloss auf nationaler EB&nemfreigabe zur Wohnbauvorlage.
Seine Tageszeitung ,Die Tat" gab sowohl Befurwartels auch Gegnern der Vorlage
Gelegenheit, ihre Position darzulegén)ancierte aber schliesslich einen Appell gegen die
Weiterfiihrung der WohnbausubventionféhZwiespaltig war auch die Haltung des ,linken*,
sozialpolitisch aufgeschlossenen und eher repubBkl-staatstragenden Flugels der FDP
und ihm nahe stehende Presseorgane. Einige Kaptoteien der FDP wie diejenige des
Kantons Bern beschlossen nach kontroverser DigkusStimmfreigabél’ Die ,National-
Zeitung” in Basel verhielt sich analog zum Preszseggnis des Landesrings neutral und gab
Befiirwortern wie Gegnern die Gelegenheit, ihre Angute darzulegeH? In Basel beschloss
der damals von den Radikalen dominierte, und vodikaten Grossrat Alfred Gasser
prasidierte Kaufmannische Verband (KV) Stimmfreigaimachdem er Beflurwortern und
Gegnern an einem ,Orientierungs- und Diskussionsdb&elegenheit geboten hatte, seine
Mitglieder mit ihren Argumenten zu (iberzeudéh.

Neben dem Hauseigentimerverband stellten sich allehelevanten Unternehmerverbande
sowie die mit ihnen verbundenen Institutionen wie gGesellschaft zur Férderung der
schweizerischen Wirtschaft® gegen eine Weiterfulgrusher Subventionen. Als einzige
Bundesratspartei stellte sich die nationale FDHzieff gegen eine WeiterfiUhrung der
Wohnbausubventionierung: Nach kontroverser Diskusdéllite der Zentralvorstand die
.Nein-Parole“. |Er liess sich dabei von der Uebeigiegng bestimmen, dass die heutige Lage
im Gegensatz zur Beschlussfassung durch die eidgmatien Rate die weitere Ausschittung
von Bundessubventionen nicht mehr rechtfertige. @are Zweifel in grosseren Gemeinden
noch vorherrschenden Wohnungsnot dirfte (...) duradmtdnale und kommunale

Massnahmen geniigend Rechnung getragen werden Koihen

15 Die Tat, Zirich: (12. Januar 1950): Subventioned Mietzinse
18 pie Tat, Ziirich: (21. Januar 1950): Weiterhin eidgssiche Wohnbausubventionen?
117 7ur Parole der Berner FDP: Der Bund (23. Janu&b)®Der bernische Freisinn zur Wohnbauférderung

1850 erschien eine Reihe kontroverser StellungsnataiseArtikelserie mit dem Namen ,Unsere
Wohnbaudiskussion® (siehe u.a. die Ausgabe deoNakiZeitung am 17. Januar 1950)

19 National-Zeitung (24. Januar 1950): Pro und cowtghnbauvorlage im KV; Basler Nachrichten (16. Janu
1950): Der Kaufméannische Verein diskutiert die [eragr Wohnbausubventionierung

120 Neue Zircher Zeitung (16. Januar 1950: Freisimteiokratische Partei der Schweiz — Nein-Parolelitir
eidgendssische Wohnbauvorlage
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Neben dem Zircher FDP-Nationalrat Max Brunner, eledsantonal- und Stadtpartei die
Weiterfuhrung einstimmig abgelehnt hatte, und a(mffiolglos) gegen die Weiterfiihrung
kantonaler und kommunaler Wohnbausubventionen dppemsollte’?! trat als prominenter

Gegner der befristeten Weiterfuhrung der Wohnbawusnitonierung vor allem ein anderer
freisinniger Politiker in Erscheinung, der AargaueDP-Nationalrat Ernst Speiser, der
zugleich kaufmannischer Direktor der Brown, Bogeti Cie. AG (BBC) in Baden war?

In der Stadt Basel traten von den Parteien ein@gLieralen als deklarierte Gegner der
Weiterfihrung der Wohnbausubventionierung in Ersulreg. Die Haltung der Liberalen war
keine Uberraschung, da diese die Wohnbausubveetiorg in Basel von Beginn an nur mit
erheblicher Skepsis mitgetragen hatten und ihr lmesd ablehnend gegentberstanden.
Grossrat Hans Rudolf Oeri betonte an der Parteavemdung der Basler Liberalen, dass es
nicht Sache des Staates sei, im Dauerzustandrf@rSibventionierung des Wohnungsbaues
zu sorgen. Eine Wohnungsnot existiere heute nigfirmDer Wohnungsmangel werde sich
von selbst reduzieren, schon wegen der kleineremaAderung angesichts der absinkenden
Wirtschaftskonjunktur. Der Weiterbau im Jahre 195@i durch die kantonal und
eidgendssisch bereits bewilligten Subventionen gelvahrleistet. Zudem liege die Losung
der gesamten Wohnungsfrage heute nicht mehr aBaler sondern auf der Mietzinsseite.
Ein Tag vor der Abstimmung warnten die ,Basler Naaften® eindringlich davor, dass es
um weit mehr als nur um die Frage ginge, ob derdBaaoch im Jahre 1950 noch 5%
Wohnbausubvention entrichten sollte. Allein im KamtBasel-Stadt wirden im Jahre 1950
wohl tber 2’500 Neuwohnungen auf den Markt komnvesrunter 2’185 staatlich verbilligte
sein wirden. Auch mit den schon vorhandenen Wolkibditen werde schon massiv der
Leerwohnungsbestand subventioniert, man misse acicbn so auf Ende Jahr hin mit

mindestens 1,5% Leerwohnungsbestand rechfén.

121 Sjehe Neue Ziircher Zeitung (23. Januar 1950)ZDecher Freisinn gegen die Fortsetzung der
Wohnbausubventionierung.

22| aut dem HLS-Artikel zu seiner Person stammte EBpeiser aus Basel und war Sohn des liberalereBasl
Regierungsrates Paul Speiser . Zum Engagementweine siehe u.a. Arbeiter-Zeitung (Basel): Hohere
Mietzinse? (14. Januar 1950)

123 Basler Nachrichten (13. Januar 1950): VersamméergBasler Liberalen tber die Verlangerung der
eidgendssischen Wohnbausubventionierung.

124 Basler Nachrichten (28./29. Januar 1950): Subwaigiung des Leerwohnungsbestandes?
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Ebenfalls als Gegner der Weiterfihrung der Wohnblawesntionierung trat der Basler LdU-
Nationalrat, Freiwirtschafter und Architekt HansrBaulli in Erscheinung. Dieser war in der
Zwischenkriegszeit ein Forderer des genossensichaii Wohnungsbaus und Architekt
verschiedener Genossenschaftssiedlungen gewesehme (8lapitel 2.1. der vorliegenden
Arbeit). Dieses Engagement kann nicht Uberrasath@iBernoulli schon sehr frih (1944) mit
seiner Publikation ,Die Sackgasse der Bausubveatib@als Kritiker der Subventionspraxis
in Erscheinung getreten war. Allerdings verweigerilem die freiwirtschaftliche
,Liberalsozialistische Partei Basel“, welche Berlionoch zusammen mit dem LdU zum
Nationalrat auserkoren hatte, in dieser Frage d#ol@schaft und prazisierte, dass Hans

Bernoulli mit ihr nichts mehr zu tun hal@.

Zu den Gegnern der Vorlage gesellte sich auch stagke Minderheit der Katholisch-
Konservativen. So votierte das wohl wichtigste @rgles katholisch-konservativen Lagers,
das Luzerner ,Vaterland®, ganz klar gegen eine @gihrung der Wohnbauférderung. Fur
diese ablehnende Haltung wurden verschiedene Angieme gegeben. Die
Wohnbausubventionierung wirke der Rickbildung daulsten entgegen. ,Vor allem aber
ist die Versuchung sehr gross, einen durchaus nigtwtendigen Aufwand zu treiben, wenn
von vornherein feststeht, dass von jeder irgendwsgrindbaren Ausgabe der Staat 25 bis 30
Prozent zuriickvergitet? Fir die (bergrosse Volksmehrheit in der Eidgenussaft
bleibe klar, dass der Wohnungsbau eine Aufgab@mleaten Wirtschaft ist. Staatshilfe kénne

nur eine aussergewohnliche, notbedinge Massnahifigdgszeiten seif?’

Fur ein sehr interessiertes Publikum hatten dien@egler Vorlage vom ,Komitee gegen
weitere  Wohnbausubventionen des Bundes* ein selsfuladiches und detailliertes
Argumentarium publiziert, ein 48 Seiten langes Hwit dem Titel ,Zuriick zum freien
Wohnungsbau**® Darin wurde in aller Ausfiihrlichkeit dargelegt, esb die Riickkehr zu
einem ,selbsttragenden Wohnungsbau® und einem ,watkchaftlichen System® nicht nur

125 Arbeiter-Zeitung, Basel (25. Januar 1950): Diel&aBreigeldler fiir die Wohnungsvorlage; Arbeiter-
Zeitung, Basel (19. Januar): Los von Bernoulli?

12 vaterland, Luzern (10. Januar 1950): Ueberlegumgereidgendssischen Wohnbaupolitik
127vaterland, Luzern (17. Januar 1950): Langsamesmagehes Ende einer Staatshilfe?
128 K omitee gegen weitere Wohnbausubventionen des &uritbriick zum freien Wohnungsbau — Gegen die

Verlangerung des Bundesbeschlusses lber die Fogldas Wohnungsbaues — Zur Volksabstimmung vom 29.
Januar 1950, Zirich 1949.
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im Interesse der Hauseigentiimer, sondern auch tenekse der offentlichen Hand und der

Mehrheit der Burger liege.

Hauptsachlich wurde in dieser Broschire betont, sdasne Weiterfihrung der
Wohnbausubventionen unnétig und kontraproduktivew&ewarnt wurde unter anderem vor
einer , Uberforcierung der Bautéatigkeit®, die sich in spéate Jahren durch Arbeitslosigkeit
und Krise im Baugewerbe rdchen miusse. Dessen deiasich das Gewerbe bewusst. Der
Delegierte fur Arbeitsbeschaffung des Bundes hafpeclenet, dass das Baugewerbe im
Durchschnitt der nachsten acht Jahre nur noch 9Wdhnungen bauen misse, also die
Hélfte der Zahl von im Jahre 1949 notwendigen 19886en Wohnunge'f?

Der Hauptgrund fir die Wohnungsnot in den Krieggah und unmittelbaren
Nachkriegsjahren misse in der ,abnormalen Aufblghdar Nachfrage nach Wohnungen
gesucht werden®“. Diese Nachfrage werde sich in Bemmenden Jahren wesentlich
zuriickbilder:*° Die Drosselung der Altmieten durch die Mietpreiskolle habe die private
Initiative aus dem Wohnungsbau ausgeschaltet uddrda den Staat gezwungen, mit Hilfe
von Subventionen die stagnierende Wohnbautatigk@ter zu beleben. Je grosser die
Preisdifferenz zwischen Alt- und Neubauwohnungewagden sei, desto héher hatten die
Subventionen ausfallen miissen. Deswegen miisse ig¢préisstopp gelockert werdéf.
Trotz der Preiskontrolle und ihrer hemmenden Witkanf die Wohnbautétigkeit komme die
Privatinitiative wieder in Gang. Die Wohnbaufordeguwird als ,Uberfllissig” bezeichnet,
weil die Baukosten gegeniiber dem Héchststand vorbdtel948 um Uber 10 Prozent
gesunken seien, womit der Ausfall der Bundessulwesin mehr als kompensiert $&.Da
1948 und 1949 schon sehr viele Wohnungen fir deachNolbedarf* erstellt worden seien,

werde die Wohnungsnot zumindest in ihrer akutenmFénfang 1950 Uberwunden sein.

129Ependa, S.36. Diese Prognose sollte sich alsomitken falsch erweisen. Die Anzahl neu erstellter
Wohnungen unterschritt lag in der ersten Halfte2@®00 und erreichte im Jahr 1955 bei 35’135 nstebten
Wohnungen (Christen, Alfred: Bauwirtschaft und Bigikeit in der Schweiz (1920-1955), Zirich 1964
(S.242))

130 Ependa, S.9./S.39. Auch diese Prognose erwiesalsiotollkommen falsch. Zwar stieg die
Leerwohnungsquote in den Grossstadten 1950 kuigfasf durchschnittlich 0,6 Prozent an. Danacltessie
aber in den ganzen 50er-Jahren trotz massiveresteig der Wohnbautatigkeit nie mehr 0,3 Prozent

Ubersteigen. (Christen, Alfred: Bauwirtschaft iBaltatigkeit in der Schweiz (1920-1955), Zirich 496
(S.243))

131 Ependa, S.12/13

132 Ependa, S.22
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Angesichts dieser Tatsache und in Hinblick auf gliessen wirtschaftlichen Nachteile des
Subventionssystems sei der Augenblick gekommerdeam der Wohnungsbau wieder auf
eigene Fisse gestellt werden mifé3e.

Relativ unverblimt wurde auch klargestellt, dass skebventionierte Wohnungsbau die
Renditen der Immobilienbesitzer reduziere: ,Alleturch die Existenz subventionierter
Wohnungen werde das Verlustrisiko der privaten Wahschaft erhoht. Die

Subventionierung wirke sich gegentber dem freierhiWiogsbaus als eine Art ,unlauterer

Wettbewerb* aus ¥

Bemiht wurde auch ein klassisch fdderalistischegudent: Wohnbauférderung sei
grundsétzlich eine Aufgabe der Kantone und der Gestee und nicht des Bundés.

Ins Felde gefuhrt wurde ausserdem das Argumens, S8abventionen missbraucht resp. den
Falschen zugute kommen wirden: Leute mit zu hohekoEmen lebten in subventionierten
Wohnungen und es wirden mit Staatsgeldern Luxuswajen gebaut. Die zahlreichen
kleineren und grésseren Missbrauche bewiesen,d#assSystem des Beitrages a fonds perdu

etwas Ungesundes anhafté.

Ein wesentliches Argument gegen die Subventionemenvaderen Kosten. So wurde
vorgerechnet, dass der Bund bis Ende 1949 schon520Mio. Franken fir
Wohnbausubventionen ausgegeben haben werde, diertéaunnd Gemeinden schon 418,33
Mio. Franken. Man konnte durch ein Nein auf Buntéese 17 bis 20 Millionen Franken an
Subventionen 1950 einspartf.Schliesslich wurde auch betont, dass die wirtstitlaén
Konsequenzen der sofortigen Subventionsabschaffimgas Baugewerbe verkraftbar seien,

keine Arbeitslosigkeit drohe und Vollbeschéftigiftigdie nachste Zeit gesichert $&1.

133 Ependa, S.17/26

1% Ependa, S.16

**Ependa, S.30

*® Ependa, S.30-32

¥’ Ependa, S.40

138 Ependa, S.35. Bekanntlich musste das Baugewehom secht bald im grossen Stil Arbeiter aus Siideairo
anwerben, um den Arbeitskraftemangel ausgleichdmmuen. Das katholisch-konservative ,Vaterland”

erinnerte im Abstimmungskampf daran, dass schodaime 1948 rund 30’000 ,Fremdarbeiter* im Schweizer
Baugewerbe beschéaftigt worden seien (Vaterlandetrugd 9.Januar 1950): Wohnungsbau und Arbeitsmarkt)
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Neben dem oft sehr grundsatzlichen ArgumentiererSdéventionsgegner fir die Ruckkehr
zum freien Markt und zum ,freitragenden Wohnungshemgcheint dem Autor dieser Zeilen
vor allem auffallig, wie stark sowohl Beflrwortds auch Gegner der Wohnbauvorlage mit
historischen Vergleichen und Analogieschlissen eownit konjunkturpolitischen
Argumenten arbeiteten. Wahrend die Gegner der Yerkor einer ,Uberforcierung” des
Wohnungsbaus durch die Subventionierung warnten,zdeeiner ,Bauschwemme® und
schliesslich zu erheblichen Leerwohnungsbestandenirwden 30er-Jahren fihren misse,
warnten die Befurworter von Wohnbauférderung und ettieiskontrolle vor der
inflationstreibenden und prozyklischen Wirkung méigér Mietpreiserhbhungen. Aus ihrer
Sicht sei die Situation mit derjenigen nach dentdfr&Veltkrieg vergleichbar. Die damals zu
schnell erfolgte Aufhebung der Mietpreiskontroll@bke sich in Kombination mit der
Wohnungsnot zu einer schweren Belastung fir dieteMimnen und Mieter entwickelt; es
drohe nun &ahnliches, woran die Hauseigentimer omdobilienspekulanten aber durchaus

interessiert seien.

4.3. Das Abstimmungsergebnis am 29.Januar 1950 undéssen Interpretationen

Der Abstimmungssonntag erbrachte folgendes Ergebnis

Bundesbeschluss betreffend die Verlangerung der Geltungsdauer und die
Abanderung des Bundesbeschlusses Uber Massnahmen zur Forderung
der Wohnbautéatigkeit (Volksabstimmung am 29.Januar 1950)

%

Kanton Stimmber. Einger. . Ja Nein % Ja % Nein
Stimmbet.
Zirich 236'882  156'593 66.11% 84'324 68'853 55.10% 44.90%
Bern 245'829 93'632 38.09% 48'737 44'220 52.40% 47.60%
Luzern 64'866 28'509 43.95% 12'204 16'180 43.00% 57.00%
Uri 8'263 5'053 61.15% 2'284 2'579 47.00% 53.00%
Schwyz 20'383 8'979 44.05% 3'090 5'790 34.80% 65.20%
Obwalden 6'235 2'672 42.85% 619 2'038 23.30% 76.70%
Nidwalden 5510 3'027 54.94% 961 2'028 32.20% 67.80%
Glarus 11'082 6'614 59.68% 2'793 3711 42.90% 57.10%
Zug 11714 5'136 43.84% 1'853 3'266 36.20% 63.80%
Freiburg 46'125 26'322 57.07% 10'511 15'528 40.40% 59.60%
Solothurn 51'194 26'263 51.30% 11'505 13'886 45.30% 54.70%
Basel-Stadt 61'332 26'065 42.50% 15'962 9'970 61.60% 38.40%
Basel-
Landschaft 32'228 18'258 56.65% 8'520 9'525 47.20% 52.80%
Schaffhausen 17'136 14'751 86.08% 5'538 8'209 40.30% 59.70%
Appenzell A.-
Rh. 14'233 9'952 69.92% 2'192 7'441 22.80% 77.20%
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Appenzell |.-

Rh. 3'663 1'938 52.91% 340 1'551 18.00% 82.00%
St. Gallen 84'371 61'069 72.38% 15'622 43'778 26.30% 73.70%
Graubulinden 37'511 22'683 60.47% 10'062 11'708 46.20% 53.80%
Aargau 87'537 71'438 81.61% 27'973 40'418 40.90% 59.10%
Thurgau 43295 32'640 75.39% 9'289 22'361 29.30% 70.70%
Tessin 48'067 15'831 32.94% 8'477 7'122 54.30% 45.70%
Waadt 113'030 47'526 42.05% 26'207 21'076 55.40% 44.60%
Wallis 46'066 16'986 36.87% 4'401 12'474 26.10% 73.90%
Neuenburg 40'102 15'992 39.88% 8219 7705 51.60% 48.40%
Genf 58'316 18'838 32.30% 12'195 6'039 66.90% 33.10%
Schweiz 1'394'970  736'767 52.82% 333'878 387'456 46.30% 53.70%

Die Vorlage ist auf Bundesebene also relativ knapprworfen worden. Die
Stimmbevoélkerung des Basler Stadtkantons hattév/ditage mit 61.6% der Stimmen und
einer vergleichsweise hohen Wahlbeteiligung sehutlidé angenommen, wéahrend im
benachbarten Baselbiet trotz Wohnunngsnot in dedtrsthen Gemeinden nur eine
Minderheit von 47.2% der Abstimmenden fir die Vige votiert hatte. Die
Abstimmungsbeteiligung lag bundesweit bei bloss 5Dl ,Gazette de Lausanne” machte
darauf aufmerksam, dass es bei der vorangegangelksadstimmung (der zum
eidgendssischen Beamtengesetz) 68 bis 69% geweisert 8 Die National-Zeitung meinte,
es sei auffallig gewesen, wie wenig sich das Valthrend der letzten Woche fir die Vorlage
interessiert habe. Es sei wohl in der Sache nuew ,Schlussausgabe fir eine Notaktion*
gegangen und ausserdem héatten die Ratsherren HblacBcvor ihrem Beginn verloren
gegebert®®

Nicht alle teilten diese Einschatzung tUber die tidaUnwichtigkeit der Vorlage. Einem
Bonmot zu Folge ist die Diskussion tber die Intetation des Abstimmungsergebnisses fur

die weiteren Folgen manchmal &hnlich wichtig wie Abstimmungsergebnis selbst.

Allgemein war eine deutliche Ablehnung der Vorlageartet worden. Der Redaktor der mit
dem Landesring verbundenen ,Tat® in Ziurich meinterdzu: ,Mit dem gesamten

eidgendssischen Nein war zu rechnen. Von der Waisnat praktisch und direkt betroffen
ist eben nur ein relativ kleiner Prozentsatz devdesrung und der Stimmburger, und nicht

grosser ist der Prozentsatz jener, die sich modesubventionierter Wohnungen erfreuen. Da

139 Gazette de Lausanne (30. Januar 1950): Le peuisises & une majorité de 50’000 voix refuse deomer

le régime des subventions fédérales a la constructi

140 National-Zeitung , Basel (3. Januar 1950): Einteatscheid
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nun das Abstimmungsresultat der eidgenéssischeksgb$stimmung Uber die Verlangerung
der Wohnbauférderung durch den Bund knapp ausgefaki, mangle ihm auch durchaus der
Charakter einer Demonstration, wie ihn gewisse gegche Kreise erhofft hatte™*

Die stets dem Zurcher Freisinn verbundene NZZ reesfienfalls, dass ,der Neinuberschuss
von rund 53000 Stimmen (..) allerdings eher besldmreausgefallen” sei. Sie machte fur das
knappe Ergebnis die ,Unsachlichkeit der Abstimmymgpaganda unserer
Linksorganisationen” verantwortlich. Die Absichtrd€erteidiger der Vorlage, ,mit einer
vorher von den Verbanden der Hausbesitzer vergatetberlegung der gesamten
Mieterschaft das Gruseln beizubringen® hatten degiBvorter der Vorlage im Kreise der
Arbeiter und Angestellten erheblichen Erfolg erziét Gemeint war damit die Uberlegung
der Hausbesitzer, infolge der Abschaffung der Sotiween auch die Mietpreiskontrolle

liquidieren zu kdnnen.

Dennoch wurde die Vorlage zur Fortsetzung der Wahsbbventionierung wegen ihrer
massiven Ablehnung im landlichen Raum verworfen.olmen schon erwahnten Artikel der
»Tat” wurde diese Tatsache folgendermassen erkl@dgwiss, wer schon ein Bergbauernhaus
geschaut, durfte sich klar dartber sein, warum pielsveise die innerschweizerischen
Stande nicht fur die Subventionierung stadtischeik%omforts zu haben waren.”

Tatsachlich hatten zwar 46,3% der Bevdlkerung derlage zugestimmt, aber 18, meist
landlich gepragte Kantone von insgesamt 25 hattenvdrlage abgelehnt. Befiirwortende
Mehrheiten ergaben sich nur in den GrosskantoneictZiand Bern, den beiden Basel sowie
den drei Westschweizer Kantonen Genf, Waadt undeiauwrg. Die Zustimmung oder
Ablehnung zur Vorlage in den verschiedenen Landestwar in starkem Masse von der

eigenen Betroffenheit in Bezug auf die Wohnungsmitiematik abhéngig.

Von den Wohnungsbausubventionen hatten insbesordleregrésseren Stadte profitiert.
Gegner der Vorlage hatten im Abstimmungskampf wvageet, dass 90% der
ausgeschutteten Bundessubventionen fur Wohnbauotén grossere Stadte (Zurich, Basel,

Bern, Lausanne, Genf, St.Gallen, Winterthur, Biedl INeuenburg) geflossen seien, in denen

141 Dje Tat, Zirich (31.Januar 1950).: Zum Entscheid Wolkes

142 Neue Zircher Zeitung (30. Januar 1950): Das Rasudtr eidgendssischen Volksabstimmung

68



gerade einmal 25% der Schweizer Bevélkerung leiteBs verwundert folglich kaum, dass

die Vorlage in diesen Stadten klar angenommen wurde

Landliche Regionen, die nicht oder weniger starkt mroblemen der Wohnungsnot
konfrontiert waren, auch nicht oder nur in gerirgerUmfange von den Subventionen des
Bundes profitieren konnten und wollten, stimmten dier Tendenz Kklar gegen die
Weiterfuhrung der Wohnbausubventionen. So hatt®nim klar ablehnenden Kanton Luzern
zwei Drittel der Stadtluzerner der Vorlage zugestiri** Umgekehrt war die Annahme der
Vorlage im Kanton Zurich primér eine Folge davomassl in der Stadt 48’600 Burger Ja
gestimmt hatten und nur 24’094 Nein, wahrend s&hdli Landbezirke verwerfende
Mehrheiten aufwieset> Als {iberraschend wurde im ,Vaterland“ die Annahdee Vorlage

in den ,welschen StandeMvaadt, Genf und Neuenburg und im auch hier unertweg
bundestreuen Tessin“ registriert, da diese von \6d@mnbausubventionen deutlich weniger
profitiert hatten als anderé® Insbesondere die Annahme der Vorlage im sehr Iémetti und
vor allem sehr féderalistischen Waadtland Ubertgschuch der Redaktor der ,Tat* zeigte
sich erstaunt Uber das Abstimmungsergebniss ,eWWeladt, die sich sonst kaum die
Gelegenheit entgehen lasst, ihr foderalistischessiirgniigen an der Bundeshauspolitik zu
dokumentieren*’ Die der Vorlage ablehnend gegeniiberstehende ,@adet Lausanne*
erklarte die Zustimmung in ihrem Kanton damit, ddieser - ebenso wie Genf - auch hoffte,
noch von Bundessubventionen profitieren zu konngahrend andere sich schon den
Léwenanteil gesichert hatten. Und letztlich gabeneder Waadt auch eine grosse Zahl an
Wahlern, welche die Haltung von Bundesrat Rubbaé&éilt hatten, der zur Einschatzung

gekommen war, dass eine gewisse Ubergangsphasenttigser:*®

143 Basler Volksblatt (23. Januar 1944): Merkwiirdiges ,Familienschutz“ und ,Verhinderung der
Landflucht.”

144 yvaterland, Luzern (31. Januar 1950): Die eidgesdhe Wohnbauvorlage verworfen

145 Basler Nachrichten (30. Januar 1950): Ein NeinSt#sveizervolkes zur Wohnbausubvention
146 Ependa

147 Die Tat, Zirich (31. Januar 1950).: Zum Entsclusd Volkes

148 Gazette de Lausanne (30. Januar 1950).: Le psujgse, & une majorité de 50°000 voix refuse déopger
le régime des subventions fédérales a la constructi
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Wenig Uberraschend wurde die Vorlage in allen Kaatoverworfen, welche die kantonale
Wohnbausubventionierung per Volkabstimmung bereatsgeschafft hatten. Besonders
deutlich war die Ablehnung im Kanton Thurgau. Dié2\bezeichnete die Abstimmung auch
als einen Sieg der landlichen Gebiete, welcher aushMissbehagen tber die fortschreitende

,Verstadterung der Schweiz* und die Landflucht &fsei*®

Viel diskutiert wurde die Frage der Auswirkung desstimmung auf das Fortbestehen der
Mietpreiskontrolle. Die ,Gazette de Lausanne” aussbierzu, dass es den Befurwortern des
Projekts mit grosser Geschicklichkeit gelungen diei,Befirchtungen der Mieter vor starken
Mietpreiserhéhungen zu wecken. Das Volk habe beamiedass es tber genligend gesunden
Verstand verflge, um dieses demagogische Argumelmt anzunehmen. Denn niemand habe
jemals erstrebt, die Mietpreiskontrolle andersial&tappen zu lockern, das heisst wenn es
die Entwicklung der Lebenshaltungskosten erlaubérde; ohne den Mietern unertragliche
Lasten aufzubirden. Dort, wo der Wohnungsbau noahuteggt oder sogar beschleunigt
werden musse, sei die Beteiligung des Bundes nicivierzichtbar. Die Kantone und

Gemeinden seien in der Lage, das nétige zu untereeh®

Im Abstimmungskommentar der NZZ wurde das weiterergéhen in dieser Frage
folgendermassen  eingeschétzt: .Selbstverstandlichannk (...) die  heutige
Wohnungszwangswirtschaft schon darum nicht aufeJahmaus beibehalten werden, weil sie
ganz auf Vollmachtenrecht beruht. Gewisse Lockezander Mietzinskontrolle, namentlich
fur Neubauten, sind zudem auch aus materiellen d&griischon langst fallig.“ Die Baume der
Mietzinserh6hungen wurden aber nicht in den Hinwesthsen.

Tatsachlich erschwerte der relativ knappe AusgasrgAdbstimmung wohl die Bemihungen
der Hausbesitzer, die ,Wohnungszwangswirtschafthzgabzuschitteln. Die National-
Zeitung wandte sich ,gegen einen Grossangriff figr Erhéhung der Mieten® und meinte,
dass die freie Wirtschaft jetzt erst einmal beweisgisse, dass sie die Aufgabe der Erstellung

von geniigend weiteren guten und billigen Wohnurigesachlich zu erfiillen vermode:

149 Neue Ziircher Zeitung (30. Januar 1950): Das Ratsidtr eidgendssischen Volksabstimmung

1%0 Gazette de Lausanne (30. Januar 1950).: Le psujgse, & une majorité de 50°000 voix refuse déopger
le régime des subventions fédérales a la constructi

151 National-Zeitung, Basel (30. Januar 1950): Einh®atscheid
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Rechtsliberale und konservative Zeitungen wieseauddin, dass das Abstimmungsergebnis
nur wenig finanzielle Folgen hatte, da das Zustkodenen des Referendums Ende 1949
einen Run auf die Bundessubventionen bewirkt hatte, die Mittel des eidgendssischen
Wohnbaufonds wie Schnee an der Sonne geschmolizen. $6n Grossteil der fur 1950
vorgesehenen Subventionen sei 1949 bewilligt watdenWichtiger aber sei die
Signalwirkung der Abstimmung. Es bestehe Mudigkggigentuber dem o6konomischen
Dirigismus, die Ubertriebenen Interventionen desitizdstaates wurden verurteilt, und es
bestehe ein Wille zur grosseren Sparsamkeit dentithen Haushalte® Die Abstimmung
sei ein ,Budgetreferendum* gewesen, eine ,Art S@anung an Bern®, die ,anti-etatistische
Sehnsucht in der Mehrheit der schweizerischen Wsttaft* sei durchaus wach geblieben.
Die Abstimmung sei ausserdem ein verheissungsvéliefang der ,Entflechtung” der
Aufgaben von Bund und Kantoné®.Das ,Vaterland“ meinte feststellen zu kénnen: gin
Grenze des sozialpolitischen Uberdrusses ist amJaBuar zusammengefallen mit der

spirbaren Tendenz zum Abbau des Staatssozialisiius.*

In den meisten Kantonen waren die kantonalen unchnkanalen Subventionen zur
Wohnbauférderung an die Bundessubventionen gekoppetien. Das heisst, dass mit der
Abschaffung der Bundessubventionen auch automatiéehkantonalen und kommunalen

Subventionen entfielen.

4.4. Folgen der Abstimmung / Nachspiel im Kanton Bsel-Stadt

Auch im Kanton Basel-Stadt waren die kantonalenoad$-perdu-Subventionen an die
Bundessubventionen gekoppelt und entfielen damsételos ab 1. Januar 1950. Im Gegensatz
zu anderen Kantonen und Gemeinden wie zum BeiZpiieth wurde in Basel die kantonale
und kommunale Praxis der Baukostensubventionieniolgt weiter gefihrt. In den Jahren
1950 und 1951 wurde noch eine nicht unwesentliciid Zn Wohnbauten fertig gestellt, die

%2 pie Formulierung stammt aus dem schon mehrfagrigin Abstimmungskommentar der NZZ; ahnliches
wurde auch von den ,Basler Nachrichten* und vomtgrand" bemerkt

133 Gazette de Lausanne (30. Januar 1950).: Le psujsise, & une majorité de 50’000 voix refuse déopger
le régime des subventions fédérales a la constructi

154 Basler Nachrichten (30. Januar 1950): Ein NeinSigsneizervolkes zur Wohnbausubvention / Geteilte

Aufnahme des Abstimmungsergebnisses im Bundeshaus.

156 Vaterland, Luzern: (30.Januar 1950): Die eidg. Wxatuvorlage verworfen
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noch im Jahre 1949 die Subventionsbewilligung éehahatten. Kurzfristig entspannte sich
die Lage auf dem Wohnungsmarkt etwas, der Leerwadsanteil stieg bis Dezember 1950
auf 0,6 Prozent. Es kam aber im Kanton Basel-S&ltinso wenig wie in anderen
Landesteilen zu einer Uberproduktion an Wohnrauaiognzur Situation in den 30er-Jahren.
Die Warnungen der Basler Nachrichten und der Lieera&or einer ,Wohnungsschwemme*
und einer Subventionierung des Leerwohnungsbestanddanton Basel-Stadt sollten sich
jedoch als Ubertrieben erweisen:

Die leerstehenden Wohnungen nach der Zimmerzahl 1946—1956

Jahre Wohnungen mit ... Zimmern
(1. Dez.) 1 2 3 4 5 6 u.m. Zus. Prozent

1946 6 6 12 5 — 11 40 0,07
1947 — 4 3 2 1 8 18 0,03
1948 — — 2 2 1 17 22 0,03
1949 1 ) 38 73 16 12 145 0,23
1950 25 63 222 78 22 27 437 0,67
1951 1 5 12 16 s 9 50 0,08
1952 5 4 4 12 11 13 49 0,07
1953 6 3 2 8 3 5 217 0,04
1954 25 3 15 11 16 4 74 0,10
1955 34 34 60 11 5 6 150 0,21
1956 9 33 48 23 8 8 129 0,17
1957 2 10 7 12 27 23 81 0,11

# Leerwohnungsziffer in Prozenten des Wohnungsbestandes.

Regierungsrat Kanton Basel-Stadt: Ratschlag 54@0Farderung des sozialen Wohnungsbaus, Basel (288

Nach einer kurzfristigen Entspannung auf dem Wolgeorarkt Ende 1949-1950 sollte es
relativ schnell wieder zu einer massiven Anspannanfydem Wohnungsmarkt kommen.
Auch in anderen Schweizer Grosstadten blieb die eLaphr angespantt Der
Leerwohnungsbestand im Kanton Basel-Stadt bliedrigeobwohl die Wohnbautatigkeit in
den 1950er-Jahren sehr stark bleiben sollte.

Wohnungs- Wohnungs- Wohnungs- Wohnungs-
Fons bestand zuwachs abgang Rein- bestand
am Jahres- (Neubau (Umbau + zuwachs am Jahres-
anfang Umbau) Abbruch) ende
1947 58 922 889 56 830 59 752
1948 59 752 1843 80 1758 61 510
1949 61510 2027 120 1901 63 411
1850 63411 2078 138 1934 65 345
1951 65 345 1456 199 1257 66 602
1952 66 602 1261 190 1071 67 673
1953 67673 1960 275 1685 69 358
1954 69 358 1587 306 1281 70 639
1955 70 639 2034 458 1576 72215
1956 T2 215 2386 377 2009 74 224

Regierungsrat Kanton Basel-Stadt: Ratschlag 540G arderung des sozialen Wohnungsbaus, Basel 193883 (

136 Eidgenéssische Preiskontrollkommission: Die Féudgrdes Sozialen Wohnungsbaus — Sonderheft 63 der
~Volkswirtschaft, Bern 1956 (S.5)
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Die Nachfrage nach Wohnraum stieg wahrend der 3@lere in erheblichem Masse. Dies
hatte mehrere Grinde. Einer davon war, dass dasli&sungswachstum weiter anhielt. Im
Jahresdurchschnitt der 1950er-Jahre sollte die Beemahl Basels um 2'909 Personen
wachsen — wobei der Geburteniberschuss im Jahobsdbnitt 849 Personen betrug,
wahrend der Wanderungsgewinn 2’060 Personen ausenacBamit fielen die
Bevolkerungsgewinne zwar etwas geringer aus alemunmittelbaren Nachkriegsjahren, sie
blieben aber erheblich! Ein anderer wesentlicher Grund fiir die konstanedrige
Leerwohnungsziffer dirfte aber auch der stark zomeide Wohnraumsverbrauch pro Kopf
gewesen sein. Denn die zunehmende Kaufkraft dudteh viele Haushalte dazu verwendet
haben, einer driickenden Enge zu entfliehen undetiwsas mehr Wohnkomfort zu leisten.
Wohnungsnot in den 1950er-Jahren bedeutete daheatidiMehrheit der Baslerinnen und
Basler etwas grundlegend anderes als in vorangeganglahrzehnten. Sie belastete nicht
mehr einen Grossteil der Bevélkerung, sondern mchndiejenigen, die eine Wohnung
suchtert>® Aus diesem Grund mieden viele zeitgendssische &gbr der Situation den
Begriff der Wohnungsnot. So schrieb ein ,Dr. Maxfstetter, kantonaler Bauernsekretar,
Luzern® Gber die Situation: ,Von einer allgemein&ohnungsnot kann heute in der Schweiz,
im Gegensatz zu den umliegenden Landern, nicht mesprochen werden. Es herrscht aber
zur Zeit eine partielle Wohnungsknappheit an eiigVohnungen besonders in den Stadten

und ihren Vorortsgemeinden>

Mieter von vor 1940 erstellten Wohnungen konnteriterein sehr ginstig wohnen, da die
Mietpreiskontrolle nicht ganzlich aufgehoben wurded das Mietpreisniveau zumindest fur
sie daher in weitaus geringerem Tempo wuchs alduhshschnittliches Einkommen:

157 Basel-Stadt (Kanton): Die Wohnbevélkerung des KastBasel-Stadt — Sonderergebnisse der Volkszéhlung
1960 fur Gemeinden und Wohnviertel, Basel 1964)(S.3

138 \Wobei allerdings die Klagen des Mietervereins (bt Abriss preiswerter giinstiger Wohnungen zattirei
sind. Die hohe Preisdifferenz zwischen Alt- und Wehnungen dirfte stadtebaulich sehr stark zur Emag
des Wohnbausubstanz — resp. zur Zerstérung intAki®ohnungen beigetragen haben.

159 Hofstetter, Max: Entwicklungstendenzen des Bawt Wohnungsmarktes und neue Wege zur Finanzierung
des sozialen Wohnungsbaues, Zirich 1954
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Entwicklung der durchschnittlichen Jahbresmieten 1939—1957
der Altwohnungen und Neuwohnungen mit Bad (in Franken)

Erhebungs- Zweizimmer- Dreizimmer- Vierzimmer-
Jahre wohnungen wohnungen wohnungen
Alte Neue Alte Neue Alte Neuw
1939 955 —_ 1174 —_ 1490 —
1945 967 1213 1191 1449 1505 1546
1950 990 1342 1228 1870 1612 2014
1951 1070 1436 1303 1695 1695 2083
1952 1072 1497 1309 1716 1714 2132
1953 1074 1509 1311 1719 1731 2144
1954 1075 1509 1304 1718 1725 2157
1955 1114 1560 1344 1746 1782 2209
1958 1123 1607 1352 1783 1803 2221
1957 1153 1667 1360 1339 1795 2308

Regierungsrat Kanton Basel-Stadt: Ratschlag 540G @xderung des sozialen Wohnungsbaus, Basel 1983 (

Die Mietpreise in Basel waren zumindest im Jahr&618enerell billiger als in Bern, Genf
oder Zirich. Ausserdem bestand in Basel eine Rikisghz zwischen Alt- und
Neuwohnungen, die wesentlich grosser war als in demannten Stadtéf? Die
Mietpreiskontrolle sollte erst 1970 abgeschafft degr. Bis dahin wurde periodisch immer

wieder Mietpreisaufschlage von der Preiskontrdlisteewilligt.*®*

Der wesentlich starkere Anstieg der Mietpreise Niéduwohnungen hatte damit zu tun, dass
die Boomphase des genossenschaftlichen WohnungababisEnde gekommen war.
Nachdem private Investoren im Kriege eine voriekemde Dominanz des
genossenschaftlichen Wohnungsbaus in den 40ernJahateen in Kauf nehmen missen, kam
es nun zu einer Ruckkehr der Hegemonie des ,selgstiden” Wohnungsbaus der privaten
Hausbesitzer und der Immobilienfirmen. Die 50erd w80er-Jahren wurden zu goldenen
Jahrzehnten der Immobilienspekulation. Nach 1951llteso der Anteil der

Genossenschaftswohnungen an den neu erstellten\gém nie mehr Gber 15% liegen.

Als im Jahre 1951 der Leerwohnungsbestand starkungjes war, versuchte der
sozialdemokratische Baudirektor Fritz Ebi noch ahneine Wohnbauaktion im Stile der
40er-Jahre durchzufihren, die dem genossenschafilid/ohnungsbau stark zugute kommen
sollte. So behandelte der Grosse Rat des Kantossl-Bsadt im Juni 1951 einen Ratschlag
der Regierung betreffend der Forderung des sozMlehnungsbaues. Beantragt wurde die

Bewilligung von zwei Krediten, der eine Uber FrO®00.- fur die sofortige Erstellung von

180 Eidgenéssische Preiskontrollkommission: Die Féudgrdes Sozialen Wohnungsbaus — Sonderheft 63 der
~Volkswirtschaft, Bern 1956 (S.5)

1681 Sjehe hierzu HLS-Artikel zum Thema ,Mietrecht*
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100 billigen Wohnungen unter Ausschluss des Refkenes, der andere tber Fr. 3'360°000.-
fur weitere 380 Wohnungen mit niedrigen MietzinsBme Kreditvergabe wurde an rigide
Bedingungen geknupft: So sollte der jahrliche Mietzflr eine Dreizimmerwohnung den
Betrag von Fr. 1400.- nicht oder nur ganz unwesdmilibersteigen, das Einkommen der
Mieter durfte das sechsfache des Mietzinses (zictii§l00.- pro Kind) nicht Gberschreiten,
der Regierungsrat (resp. der Verwaltungsappardtg soit Vetorecht in der Baukommission
aller subventionsberechtigten Baugenossenschattemeten sein und ihm nicht genehme,
weil charakterlich nicht geeignete Vorstandsmitgie von Wohnbaugenossenschaften

ersetzen durfen.

Die burgerliche Grossratsmehrheit lehnte das Kbediéhren aber ab. Das Geschehene wurde
im Jahresbericht des Basler Hausbesitzervereingeridermassen geschildert: ,Der Rat
beschloss, das erste Kreditbegehren von Fr. 840’Glixulehnen und das zweite von Fr.
3'360'000.- der permanenten Wohnbaukommission zorb&handlung zu uberweisen.
Massgebend fur die Ablehnung des ersten Kreditbegshwar die Zusicherung eines
Vertreters der Liberalen Partei, die Basler Privdbeohaft werde sich an der Férderung der
Erstellung von billigen Wohnungen beteiligen, olstematliche Mittel in Anspruch zu nehmen.
Diese Aktion kam in erfreulicher Weise sofort ingaRund 500 Wohnungen sind gesichert,
zum Teil gehen sie bereits einer Vollendung entgegad die Mietzinse bewegen sich zum

Teil unter dem Vorschlag des Regierungsratés.

Diese Aktion durfte vor allem als symboltrachtigesrbewirksame und betriebswirtschaftlich
wohl defizitire Demonstration der Uberlegenen kgfiz der Privatwirtschaft im
Immobilienmarkt gedacht worden sein. Denn der Mup in neu erstellten
Genossenschaftswohnungen sollte nur vier Jahrersip@tDurchschnitt Gber 30% unter dem
Mietpreis neuer Wohnungen liegen, die privaten Rargm gehorteh®® So wurde im
Jahresbericht des Hausbesitzerverein auch offenegabgn: ,Der Vorstoss der

Privatwirtschaft mag nicht zuletzt darauf zurlckduen sein, dass man dem

182 Basler Hausbesitzerverein: 59. Jahresbericht 1952/ Basel 1952

163 Regierungsrat Kanton Basel-Stadt: Ratschlag 540F@rderung des sozialen Wohnungsbaus, Basel 1958
(S.8)
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genossenschaftlichen Bauen und der mit ihm for&swhrden Verschuldung des Staates

zugunsten dieser Institutionen Einhalt gebieteritest®

Die Griinde fir die Ablehnung des Wohnbaukredits€Grossen Rat lagen aber nicht nur bei
einer gelungenen Werbeaktion oder bei finanzielgiinden. Es hatte sich auch sonst viel
verandert. Zum einen hatten die kantonalen Wahl@80 1zu einem klaren politischen
Rechtsruck gefuhrt. Die Epoche des ,Roten Baselurde durch einen Wahlsieg einer
blrgerlichen Viererliste bei den Regierungsratsehbeendet. In den Grossratswahlen
hatten alle vier burgerliche Parteien prozentudgen kénnen, wobei die Liberalen einen
erdrutschartigen Zuwachs von 17 auf 23 Grossratdatarerzielen konnte, wahrend die PdA
13 Mandate verlot®® Die geschlossene Ablehnung der Kreditvorlage ldie biirgerlichen
Ratsmitglieder war offenbar in starkem Masse aténifich bekannt gewordene finanzielle

Unregelmassigkeiten in einigen Genossenschaftsraten zuriickzufiihreli®

Im Jahresbericht des Hausbesitzervereins kongtatientz Berger als dessen Prasident
befriedigt, dass sich der genossenschaftliche Windgshau auf dem Rickzug befinde. Auf
die Subventionsphase und die Expansion der Baugensshaften blickte er nicht ohne
bissige Kritik zurtick: ,Bis zum 31.Dezember 195@ dear Kanton Basel-Stadt einschliesslich
Zuschisse aus dem Arbeitsrappenfonds den Wohnungsiia47,6 Millionen Franken a
fonds perdu unterstitzt. Die geleisteten Blrgsenadtreichten den Betrag von 48 Millionen
Franken und die Beteiligungen am Anteilsscheinkdplteliefen sich auf 1,7 Millionen
Franken. Dazu wurden zinslose Darlehen im Totadigetron Fr. 873'000.- ausbezahlt. Mit
den neu beschlossenen Verbindlichkeiten hat dasadémgent unseres Staatswesens am
genossenschaftlichen Wohnungsbau die 100-Millioremze Uberschritten. Hatte man uns
vor zehn Jahre eine Voraussage in diese Richtumgge, so ware ihr kaum von irgendeiner
Seite her Glauben geschenkt worden. Dass dieisteafrorderung des Wohnungsbaus eine
Notwendigkeit war, ist von keiner Seite bestritteorden, obschon man sich in Bezug auf Art
und Ausmass der einzugehenden Verpflichtungen michter einig war. Es darf in diesem
Zusammenhang einmal mehr festgestellt werden, dessStimmburger und Steuerzahler

durch ihre offene oder stillschweigende Zustimmudrg grosszigigen Aktionen des Staates

184 Basler Hausbesitzerverein: 59. Jahresbericht 1952/, Basel 1952
185 7u den Ergebnisse der Grossratswahlen siehe tiell€an Kapitel 2.4.

186 Ependa
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ermdglicht haben und nicht die so unrichtigerwejggiihmten und in den Vordergrund
gestellten Initianten, die mit ihren Genossensenafzusammen ein Eigenkapital von kaum
mehr als drei Prozent zu beschaffen vermocht&h.*

Auch fir die Genossenschaften war eine neue Zgglaochen. Der Expansion folgte die
Konsolidierung. So unterstrich der schon mehrfagréante Heinrich Kiing in seinem am 23.
Februar 1952 gehaltenen Referat vor der Delegegteammlung der Genossenschaftlichen
Zentralbank die Notwendigkeit der Fortfihrung eiddugen Selbstbeschrankungs- und
Konsolidierungspolitik und ,inneren Erstarkung“ dBaugenossenschaftéhund lobte im
Ruckblick die Errungenschaften der Bausubventiolitggag,Allein in Basel sind bisher rund
7'000 subventionierte Wohnungen gebaut worden, wo¢t00 auf gemeinnutzige und
2’200 auf private Bauten entfallen. Damit wurde daslerischen Wirtschaft bestimmt eine
sehr grosse Aufgabe mit sichtbar gutem Erfolg abgenen. Dies in zweifacher Hinsicht:

1. durch die damit erreichte Begrenzung der Mietzinsel,

2. durch die Bereitstellung der erforderlichen Wohremdtr die infolge der enormen

industriellen Entwicklung stark erhéhten Belegstdraf

Die Negierung oder Verschweigung solch unstreithgresitiver wirtschaftlicher Ergebnisse
muss den Eindruck aufkommen lassen, dass es gewisséikern weniger um die
Wohnungsbeschaffung als um den prinzipiellen Antéggjous gegen die genossenschaftliche
Bautatigkeit Gberhaupt zu tun ist. (...) Auch diesach verdienstvolle Initiative der Basler
Handelskammer zur Erstellung von 200 billigen Walgen durch einige ihr angeschlossene
Firmen ist wegen der bestehenden Divergenzen, Nemaber wegen dem mit ihr leider
verbundenen Nebengerausch, lange auf erheblichewi&alkeiten gestossen. Wir
Genossenschafter werden diesen Beitrag aus anQeetle dankbar begrissen, hoffen aber,
dass auch die Initianten allgemach sich dartbervéaden, dass die Erstellung von ganzen
200 Wohnungen wohl einen bescheidenen Beitrag, aleenals die Universalldsung des
Problems darstellt. Ein Vergleich mit den bishebaggen 7°000 Wohnungen zeigt so
eindrucklich die wahre Gréssenordnung zwischenedi@&tion und der bisherigen Leistung,

dass es keines weiteren Kommentars bed5t.“

187 Ependa

188 Kiing, Heinrich: Grundsatzliche Betrachtungen zuwhwungsbau — Ansprache an der
Delegiertenversammlung der genossenschaftlichetralbank, Basel 1952 (S.5)

189 Ependa, S.11-13
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Es ist nun allerdings falsch, den Bruch zwischenwiiehnbaupolitik der 40er- und der 50er-
Jahre zu betonen. Es ist nicht so, dass in denX0Ogen ein kriegsbedingter Immobilien-
Sozialismus bestand und dann eine Rickkehr zu emlk«ommen liberalen Laisser-Faire-
Politik erfolgte. Auf Bundesebene wurde nicht nue dMietpreiskontrolle beibehalten,
sondern auch gewisse Mieterschutzregelungen indeamfidas Kindigungsrecht gesetzlich
verankert™® Und im Kanton Basel-Stadt wurde mit anderen Mittedine ,soziale
Wohnbaupolitik betrieben: Der Kanton erstellte iden Jahren 1952-1957 flr
.Minderbemittelte“ 482 Kommunalwohnungen mit stavlerginstigten Mietzinsen, gab
weiterhin Land im Baurecht an Genossenschafterr @beh an private Immobilienbesitzer)
ab, gewéhrte Hypotheken im Il. und lll. Rang (was @Bund zum Teil auch tat) und
unterstiitzte ,kinderreiche und minderbemittelte Fiam‘ mit Mietzinszuschiisset! Doch
all dies anderte nichts daran, dass die grosse nsip@sphase der Baugenossenschaften

vorbei war.

10 Sjehe hierzu: Petermann, Frank Thomas: Die Entwitkdes schweizerischen Mietrechts von 1881 bis
1989, Zirich 2002

"1 Regierungsrat Kanton Basel-Stadt: Ratschlag 540@@rderung des sozialen Wohnungsbaus, Basel 1958
(S.10-15)
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5. Schlussbemerkungen / Offene Fragen

Im Einleitungskapitel wurden drei Fragen formuljetie in dieser Arbeit beantwortet werden
sollten:

1. Wie konnte es in Basel zu einer massiven sthati Forderung des genossenschaftlichen
Wohnungsbaus und damit zu dessen Boom kommen?

2. Wie wurden die Wohnbaugenossenschaften durchKdeton konkret geférdert und bei
welchen Fragen kam es deswegen zu politischen iktenil?

3. Wieso kam es 1950 zu einem abrupten Abbruch~dedterung des genossenschatftlichen
Wohnungsbaus und damit zum Ende des sozialpokrscAufbruchs der unmittelbaren
Nachkriegsjahre im Felde der Wohnraumspolitik?

Die erste Frage wurde im zweiten Kapitel weitgehbadntwortet. In den Kriegsjahren kam
es in erster Linie wegen des massiven RuckgangsVdennungsproduktion in allen
Schweizer Stadten zu einem rasanten Rickgang derwbbBnungsbestande. Dieser
Ruckgang hatte verschiedene Ursachen (Priorisieromttarischer Bauten bei der
kriegswirtschaftlichen Zuteilung von Arbeitskrafterund Baumaterialen, sinkende
Attraktivitat der Wohnungsbaus fir private Haustzesi und Investoren aufgrund der
Mietpreiskontrolle usw.) und fuhrte dazu, dass @emdesrat sich veranlasst sah, die
Wohnbauproduktion mit staatlichen Mitteln zu fomdeMan war zu Beginn des Krieges in
Basel weniger schnell mit Problemen der Wohnung&ooifrontiert als andere Schweizer
Stadte. Als die Probleme ab Ende 1942 offensi¢htiharden, entschloss sich der Kanton zu
einer Politik der Wohnbauférderung und —Subvengamg, die deutlich starker ausfiel als in
anderen Kantonen. Die konkrete Praxis der FoOrderues genossenschaftlichen
Wohnungsbaus wurde im Subkapitel 3.1. zur Subveirgiongspolitik geschildert. Der erste
Teil der zweiten Frage wurde hiermit zu einem wésden Teil beantwortet. Allerdings
ware es wohl mdglich gewesen, die Frage nach desgésialtung der konkreten
Forderungspraxis noch viel genauer zu untersudbdies. ware allerdings nur mit erheblichem
Aufwand zu realisieren gewesen, denn es hattedanfigrdie Baurechtsvertrédge, Bauplane,
Protokolle, Jahresberichte und Mitgliederlisten zeiner Genossenschaften genauer zu
untersuchen und zu analysieren. Diese Dokumenteleer Genossenschaften sind in grosser
Zahl im Staats- sowie im Wirtschaftsarchiv vorhamdé&uch ware es wohl notwendig
gewesen, die Forderpraxis von anderer Seite herarmlysieren, namlich durch eine
Untersuchung von Verordnungen der Regierung sowsd Werwaltungsdokumenten
beteiligter Amtsstellen.
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Die massive staatliche Férderung des genossenksdheaft \WWohnungsbaus wurde durch die
politischen Verhaltnisse im Kanton Basel-Stadt iddeichtert. Dies hatte nicht nur mit dem
Vorhandensein einer sozialdemokratisch geflhrtegidReng zu tun, sondern auch mit

der Tatsache, dass die Notwendigkeit von Wohnbawesiionen als provisorischer
kriegs6konomischer und wohnungsnotbedingter Notnasse an sich politisch im Kanton
wahrend langer Zeit (bis ca. 1948) unumstrittelelbl Hinzu kam, dass bis zu diesem
Zeitpunkt Vertreter der Radikal-demokratischen éamind die ihnen nahe stehende
.National-Zeitung" im Gegensatz zu den Liberalerduru den ,Basler Nachrichten* die
sozialdemokratisch dominierte Regierung nicht weg®Bner zu grosszugigen sozialen
Wohnbaupolitik kritisierten, sondern im Gegenteit die Regierung in harten Worten
kritisierten, weil sie den Wohnungsbau und inshdsom die Genossenschaften zu spat und zu
zogerlich gefordert hatte und die Regierungspolidksserdem zu wenig ,planvoll*
ausgefallen sei. Diese genossenschaftsfreundliahigikPder Wohnbaugenossenschaften
konnte damit zu tun haben, das das neue Mittelsthi€lektorat der Radikalen
(kaufmannische Angestellte, Beamte usw.) unmitellsichtbar sehr stark vom
genossenschaftlichen Wohnungsbau profitierte. Deele Arbeiter konnten es sich schlicht
nicht leisten, da die Mietzinse in den neu ergrliGenossenschaftswohnungen héher lagen
als in Altbauwohnungen, in denen die Mieten durcie dPreiskontrolle auf dem
Vorkriegsstand ,eingefroren“ worden waren. Dies wigle andere Informationen zu den
politischen Hintergrinden der Basler Wohnraumsiohititten in den Kapiteln 3.2. und 3.3.
zu deren Akteuren, ihren Interessen und Ideologiewie zu den Kontroversen um die

Wohnraumspolitik besser herausgearbeitet werdéensol

Uberhaupt konnte der zweite Teil der Frage (naeh golitischen Konflikten um die

Wohnraumspolitik) aus arbeitsékonomischen Grinderen einem kleinen Teil befriedigend
beantwortet werden konnen. Konflikte ergaben sichtmur um die Ausgestaltung der der
Wohnbauférderung, sondern auch um die Frage, olbKdaton selbst Wohnungen bauen
sollte, d.h. stark subventionierte Kommunalwohnundér wenig Verdienende erstellen
sollte. Im Kanton wurde ausserdem die Frage zunflkgounkt, wann die Subventionierung

des Wohnungsbaus beendet werden sollte.

Die letzte Frage ist mit im 4. Kapitel sicher hicteend beantwortet worden. Ab 1947

erstrebten auf nationaler Ebene die HausbesitzeBiimdnis mit dem Gewerbe- und dem
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Baumeisterverband eine Rickkehr zur ,Normalitat*s defreitragenden” privaten
Wohnungsbaus, d.h. kurzfristig die Abschaffung daiohnbausubventionen und die
Lockerung der Mietpreiskontrolle sowie mittel- urldngfristig die Abschaffung der
Mietpreiskontrolle und von Mieterschutzregelungeie im Kriege vom Bundesrat durch
Vollmachtenbeschluss eingefuhrt worden waren. Di@&amihungen waren teilweise
erfolgreich. In einer Volksabstimmung am 29. Janu&B50 beschlossen die
stimmberechtigten Schweizer, die Bundessubventidiierden Wohnungsbau nicht mehr
weiterzufihren. Die Wohnbausubventionen waren ingdasatz zur Mietpreiskontrolle
unpopular, da sie die offentlichen Haushalte finglhstark belasteten, wahrend landliche

Regionen des Landes von ihnen kaum profitiertemteam

Naturlich héatten viele Moglichkeiten bestanden, ddstersuchungsfeld der Arbeit
auszuweiten durch Vergleiche der Forderung des sgemschaftlichen Wohnungsbaus in
anderen Stadten usw. Aber viel nahe liegender wesegewesen, die vorhandenen
Fragestellungen genauer und tiefer gehender zutwedan. Viele ausgezeichnete Quellen
wie z.B. die vom Schweizerischen Verband fir Wolgswesen (dem damals einzigen
Dachverband der Wohnbaugenossenschaften) herabsgeg&eitung ,Das Wohnen* oder
.Der Hausbesitzer* (das Mitteilungsorgan des Badhausbesitzervereins) konnten aus
arbeitsokonomischen Grinden nicht oder nur unzoeeid untersucht werden. Eine
grundliche Auswertung der Zeitungsberichte zum Bsnatsbeschluss vom 30. Juni 1942
hatte wohl auch ermdglicht zu erlauben herauszefindvieso der Bundesrat sich dazu
entschloss, bei der Subventionierung die genoskafischen gegeniber den privaten
Bautragern massiv zu privilegieren.

Themen fur neue Arbeiten zur Geschichte des gensslaftlichen (oder auch des
kommunalen) Wohnungsbaus in Basel wéaren mehr atluggevorhanden. Besonders
verdienstvoll und nutzlich wéare z.B. die Erstelluegemplarischer vergleichender (und
sozialgeschichtlich  eingebetteter) Detailuntersngam zur Geschichte einzelner
Baugenossenschaften. Allerdings dirfte die Erstglisolcher Arbeiten nicht nur am
mangelnden wohnbaugeschichtlichen Interesse veeleeitern, sondern ausserdem auch an
der Tatsache, dass die Erstellung solcher Unteusigein sehr arbeitsintensiv und mit der
Lekttre vieler belangloser Dokumente verbunden danfte. Ausgesprochen reizvoll ware es
hingegen (zumindest fir den Autor dieser Zeilenerileinen langeren Zeitraum die
politischen Auseinandersetzungen um die Frage dehnbau- und Mietzinspolitik auf

kantonaler Ebene sowie auf Bundesebene zu untensuch
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